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ИЗМЕНЕ У ПРОПИСИМА О ЕЛЕКТРОНСКОМ ФАКТУРИСАЊУ, ПДВ, 
ФИСКАЛИЗАЦИЈИ И ОСТАЛИМ ПОРЕСКИМ ПРОПИСИМА КОЈИ СЕ 
ПРИМЕЊУЈУ ОД 1.01.2023. ГОДИНЕ И ПРИПРЕМЕ ЗА САСТАВЉАЊЕ 

ГОДИШЊЕГ ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ
● Измене и допуне Закона о електронском фактурисању
●  Измене и допуне Закона о ПДВ
●  Измене и допуне Закона о фискализацији
●  Измене и допуне Закона о порезу на доходак грађана и Закона о доприносима за 

социјално осигурање
●  Измене и допуне осталих пореских прописа
●  Припремне радње за састављање годишњег финансијског извештаја за 2022. годину
●  Одговори на питања

Уживо емитовање преко YouTube 21. децембар 2022. године

Почетак у 9,00 часова

Укључивање на вебинар биће омогућено путем линка којег ћемо непосредно пред 
почетак, у 8.30 часова, поставити на сајту www.privsav.rs.

Том приликом ће бити објављена и мејл адреса за постављање питања.
Никаква посебна регистрација и пријављивање неће бити потребни.
Учешће на вебинару за претплатнике „Привредног саветника“  и за сва остала лица 

је бесплатно.
Након одржавања снимак вебинара биће постављен на YouTube.



ONLINE СЕМИНАР (ВЕБИНАР)
на тему

ПОСЛОВИ РЕЕКСПОРТА И ИЗВЕШТАВАЊЕ О КРЕДИТНИМ 
ПОСЛОВИМА СА ИНОСТРАНСТВОМ ПО ОСНОВУ 

НЕНАПЛАЋЕНОГ ИЗВОЗА И НЕНАПЛАЋЕНОГ УВОЗА
Циљ ве би на ра је да слу ша о це де таљ но упо зна са усло ви ма, на чи ном ре а ли за ци је и раз ли чи тим 

аспек ти ма (спољ но тр го вин ски, ца рин ски, де ви зни, по ре ски и ра чу но вод стве ни) по сло ва ре ек спор та, 
као и да пру жи све ре ле вант не ин фор ма ци је у ве зи са из ве шта ва њем о кре дит ним по сло ви ма по осно ву 
не на пла ће ног из во за и не пла ће ног уво за.

Циљ на гру па су ли ца ко ја оба вља ју спољ но тр го вин ске по сло ве и ли ца ко ја су не по сред но ан га жо
ва на на де ви зним по сло ви ма, као и фи нан сиј ски ру ко во ди о ци у су бјек ти ма ко ји у свом по сло ва њу има ју 
спољ но е ко ном ску и де ви зну ком по нен ту. 

По за вр шет ку ве би на ра слу ша лац је оспо со бљен да пра вил но при ме ни про пи се ко ји се од но се на 
све об ли ке ре ек спор та и да пра вил но при ме ни про пи се ко ји се од но се на из ве шта ва ње На род не бан ке 
Ср би је о овој вр сти кре дит них по сло ва са ино стран ством. Ово је по себ но зна чај но јер је упра во На род на 
бан ка Ср би је над ле жна за вр ше ње кон тро ле де ви зног по сло ва ња ре зи де на та и не ре зи де на та, а пре ма 
до са да шњем ис ку ству упра во су ови по сло ви ре ла тив но че сто пред мет де ви зне кон тро ле. 

Те ме ко је ће би ти об ра ђе не на ве би на ру:
А) По сло ви ре ек спор та

1) Ре ек спорт ка да се ро ба ку пу је у дру гој др жа ви или ца рин ској те ри то ри ји и не по сред но ис по
ру чу је у ино стран ство;

2) Ку по ви на ро бе у ино стран ству и про да ја те ро бе у ино стран ство, с тим што та ро ба у по ступ ку 
тран зи та пре ла зи пре ко ца рин ске те ри то ри је Ср би је;

3) Ку по ви на ро бе у ино стран ству, уно ше ње те ро бе на те ри то ри ју Ср би је у ца рин ски до зво ље ном 
по ступ ку (али без ста вља ња ро бе у сло бо дан про мет), а за тим из воз те ро бе у ино стран ство.

За сва ки од на ве де них об ли ка ре ек спор та де таљ но се об ра ђу ју: спољ но тр го вин ски, ца рин ски, 
де ви зни и по ре ски аспек ти и да ју се при ме ри књи же ња.

Б) Из ве шта ва ње о кре дит ним по сло ви ма са ино стран ством по осно ву не на пла ће ног из во за 
и не пла ће ног уво за

1) Про пи си ко ји се од но се на из ве шта ва ње о кре дит ним по сло ви ма са ино стран ством по осно ву 
не на пла ће ног из во за и не пла ће ног уво за у ро ку ду жем од го ди ну да на;

2) Кри те ри ју ми за од ре ђи ва ње ко ји по сло ви спољ но тр го вин ског про ме та ро бе и услу га има ју 
ка рак тер кре дит них по сло ва са ино стран ством;

3) Обра сци за из ве шта ва ње о кре дит ним по сло ви ма;
4) На чин по пу ња ва ња обра за ца за из ве шта ва ње На род не бан ке Ср би је и ро ко ви и на чин из ве шта ва ња;
5) Из у зе ци од оба ве зе из ве шта ва ња;
6) Пре ста нак оба ве зе из ве шта ва ња На род не бан ке Ср би је.

Предавачи: Тијана Павловић и Андрија Јовичић

Преко интернет платформе Zoom 23. децембар 2022. године

Почетак у 9,00 часова

Накнада за присуствовање вебинару износи 9.000 динара (са ПДВ) за претплатнике, а 15.000 
динара (са ПДВ) за лица која нису претплатници.

У износ накнаде укључене су и презентација предавача у PDF формату, као и право на 
одложено гледање снимка вебинара.

Пријављивање се врши попуњавањем и слањем пријаве на еПродавница на нашем сајту, у оквиру 
секције РЕГИСТРАЦИЈА ЗА ОНЛАЈН СЕМИНАРЕ У ОРГАНИЗАЦИЈИ ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА.

Након одобрења пријаве, а по извршеној уплати, корисник добија параметре за регистрацију на 
платформи Zoom, преко које ће се вршити пренос вебинара.

Детаљне информације у вези са пријављивањем, плаћањем и слањем линкова можете добити на 
тел: 011/3209-645 или путем мејла nenad.stokovic@privsav.rs.



УСВОЈЕНИ СУ ЗАКОН О БУЏЕТУ ЗА НАРЕДНУ ГОДИНУ  
И СЕТ ПОРЕСКИХ И ДРУГИХ ЗАКОНА

На род на скуп шти на усво ји ла је на Тре ћој сед ни-
ци Дру гог ре дов ног за се да ња сле де ће за ко не:

1. За кон о бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је за 2023. 
го ди ну (сту па на сна гу на ред ног да на од да на об ја-
вљи ва ња, а при ме њу је се од 1. ја ну а ра 2023. го ди не);

2. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о бу џет-
ском си сте му (сту па на сна гу на ред ног да на од да на 
об ја вљи ва ња);

3. За кон о из ме на ма и до пу ни Ца рин ског за ко на 
(сту па на сна гу осмог да на од да на об ја вљи ва ња);

4. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о по ре-
ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји (сту па на 
сна гу осмог да на од да на об ја вљи ва ња);

5. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о ре пу-
блич ким ад ми ни стра тив ним так са ма (сту па на сна гу 
осмог да на од да на об ја вљи ва ња);

6. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о по ре-
зу на до хо дак гра ђа на (сту па на сна гу осмог да на од 
да на об ја вљи ва ња);

7. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о по ре зу 
на до да ту вред ност (сту па на сна гу 1. ја ну а ра 2023. 
го ди не);

8. За кон о из ме на ма и до пу ни За ко на о ро ко-
ви ма из ми ре ња нов ча них оба ве за у ко мер ци јал ним 
тран сак ци ја ма (сту па на сна гу осмог да на од да на 
об ја вљи ва ња);

9. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о елек-
трон ском фак ту ри са њу (сту па на сна гу 1. ја ну а ра 
2023. го ди не);

10. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о фи-
ска ли за ци ји (сту па на сна гу осмог да на од да на об-
ја вљи ва ња);

11. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о по-
ре зи ма на имо ви ну (сту па на сна гу 1. ја ну а ра 2023. 
го ди не);

12. За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о до-
при но си ма за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње (сту па 
на сна гу осмог да на од да на об ја вљи ва ња);

13. За кон о из ме ни За ко на о пен зиј ском и ин-
ва лид ском оси гу ра њу (сту па на сна гу осмог да на 
од да на об ја вљи ва ња, а при ме њу је се од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не).

На ве де ни про пи си об ја вље ни су у „Слу жбе ном 
гла сни ку РС“, бр. 138 од 12. де цем бра 2022. го ди не.

На по ми ње мо да су све нај ва жни је пред ло же не 
из ме не по ре ских за ко на о ко ји ма смо пи са ли у ПС 
21/22 и усво је не у пред ло же ном тек сту, та ко да су у 
пот пу но сти при ме њи ва об ја шње ња ко ја смо да ли у 
на ве де ном бро ју ча со пи са, уз од ре ђе не из у зет ке, ко је 
ис ти че мо у на став ку.

Је ди на раз ли ка из ме ђу усво је них из ме на и до пу на 
За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу и пред ло га 
из ме на и до пу на овог за ко на са сто ји се у то ме што 
ни је при хва ћен пред лог да се у де фи ни ци ју су бјек та 
јав ног сек то ра у чла ну 2. тач ка 2) овог за ко на до да и 
јав но ко му нал но пред у зе ће. Уме сто то га про ме ње на 
је де фи ни ци ја су бјек та јав ног сек то ра, ко ја са да гла си: 
су бјект јав ног сек то ра је ен ти тет ко ји при па да сек то ру 
др жа ве, у сми слу за ко на ко јим се уре ђу је бу џет ски 
си стем, као и јав но пред у зе ће, у сми слу за ко на ко јим 
се уре ђу је прав ни по ло жај јав них пред у зе ћа, не за-
ви сно од то га да ли је у об у хва ту сек то ра др жа ве. 
Бу ду ћи да су сва јав на ко му нал на пред у зе ћа ио на ко 
у скла ду са За ко ном о јав ним пред у зе ћи ма спа да ла у 
јав ни сек тор, ова из ме на су штин ски ни шта не ме ња 
у од но су на са да шње ста ње и у од но су на пред лог 
из ме на и до пу на За ко на о ко јем смо пи са ли.

За кон о бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је за 2023. го ди ну 
усво јен је у скла ду са пред ло же ним тек стом. Ме ђу-
тим, у члан ку об ја вље ном у ПС 21/22, на стра ни 4. у 
дру гом па су су тач ка 8. у тек сту се пот кра ла гре шка, 
та ко што је на пи са но: „ За др жав не слу жбе ни ке и на-
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ме ште ни ке у Ви со ком са ве ту суд ства, Др жав ном ве ћу 
ту жи ла ца и Др жав ном пра во бра ни ла штву утвр ђу је се 
осно ви ца за об ра чун и ис пла ту пла та у не то из но су 
од 37.538,52 ди на ра са при па да ју ћим по ре зом и до-
при но си ма за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње, уме сто 
утвр ђу је се осно ви ца у не то из но су од 27.538,52 
ди на ра са при па да ју ћим по ре зом и до при но си ма за 
оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње.

У од но су на ин фор ма ци је ко је смо да ли о Пред-
ло гу За ко на о из ме на ма и до пу ни За ко на о ро ко ви ма 
из ми ре ња нов ча них оба ве за у ко мер ци јал ним тран-
сак ци ја ма, у тек сту про пи са ко ји је усво ји ла На род на 
скуп шти на Ре пу бли ке Ср би је из вр ше на је и из ме на у 
зна че њу пој ма „јав ни сек тор“ из чла на 2. став 1. тач ка 
2) За ко на о ро ко ви ма из ми ре ња нов ча них оба ве за у 
ко мер ци јал ним тран сак ци ја ма. Са да се, за по тре бе 
при ме не овог за ко на, на во ди да се под пој мом „јав-

ни сек тор“ под ра зу ме ва део на ци о нал не еко но ми је 
ко ји об у хва та сек тор др жа ве, у сми слу за ко на ко јим 
се уре ђу је бу џет ски си стем, као и јав но пред у зе ће, у 
сми слу за ко на ко јим се уре ђу је прав ни по ло жај јав-
них пред у зе ћа, не за ви сно од то га да ли је у об у хва ту 
сек то ра др жа ве.

У од но су на Пред лог За ко на о из ме на ма и до-
пу на ма За ко на о по ре зи ма на имо ви ну, у усво је ном 
тек сту За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о по ре зи-
ма на имо ви ну, у пре ла зним од ред ба ма бри сан је део 
ко јим је био пред ло жен на чин на став ка и пре у зи ма ња 
над ле жно сти у по ступ ци ма утвр ђи ва ња по ре за на 
на сле ђе и по клон, од но сно по ре за на пре нос ап со-
лут них пра ва, а ко ји не бу ду окон ча ни до 31. ја ну а ра 
2023. го ди не, ка да над ле жност за утвр ђи ва ње тих 
по ре за пре у зи ма је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве од 
По ре ске упра ве.

Привредни саветник организује БЕСПЛАТНИ 
ONLINE СЕМИНАР (ВЕБИНАР) НА ТЕМУ

ИЗМЕНЕ У ПРОПИСИМА О ЕЛЕКТРОНСКОМ ФАКТУРИСАЊУ, ПДВ, 
ФИСКАЛИЗАЦИЈИ И ОСТАЛИМ ПОРЕСКИМ ПРОПИСИМА КОЈИ СЕ 
ПРИМЕЊУЈУ ОД 1.01.2023. ГОДИНЕ И ПРИПРЕМЕ ЗА САСТАВЉАЊЕ 

ГОДИШЊЕГ ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ
● Измене и допуне Закона о електронском фактурисању
●  Измене и допуне Закона о ПДВ
●  Измене и допуне Закона о фискализацији
●  Измене и допуне Закона о порезу на доходак грађана и Закона о доприносима за 

социјално осигурање
●  Измене и допуне осталих пореских прописа
●  Припремне радње за састављање годишњег финансијског извештаја за 2022. годину
●  Одговори на питања

Уживо емитовање преко YouTube 21. децембар 2022. године

Почетак у 9,00 часова

Укључивање на вебинар биће омогућено путем линка којег ћемо непосредно пред 
почетак, у 8.30 часова, поставити на сајту www.privsav.rs.

Том приликом ће бити објављена и мејл адреса за постављање питања.
Никаква посебна регистрација и пријављивање неће бити потребни.
Учешће на вебинару за претплатнике „Привредног саветника“  и за сва остала лица 

је бесплатно.
Након одржавања снимак вебинара биће постављен на YouTube.



НОВЕ ИЗМЕНЕ У СИСТЕМУ ЕЛЕКТРОНСКИХ ФАКТУРА  
– ВЕРЗИЈА 3.0

Ми ни стар ство фи нан си ја је 5. де цем бра 2022. на 
сај ту https://www.efak tu ra.gov.rs/ об ја ви ло да су из вр-
ше не но ве из ме не у СЕФ – вер зи ја 3.0.

За са да су ове из ме не до ступ не на де мо окру-
же њу, а оче ку је се да уско ро бу ду до ступ не и у про-
дук ци о ном окру же њу.

На по ме ну том сај ту об ја вље но је и ажу ри ра но 
Ин тер но тех нич ко упут ство – вер зи ја од 05.12.2022. 

У до ку мен ту Ми ни ста р ства Де та љи но ве вер зи је 
об ја вље но је да су из вр ше не сле де ће из ме не.

До да ти фил те ри по „Ста ту су“ и „Да ту му од/
до“ за ИД-је ве ула зних и из ла зних фак ту ра.

До да ти су фил те ри по „Ста ту су“ и „Да ту му од/до 
на end po int-е за ИД-је ве ула зних и из ла зних фак ту ра“. 
На ве де на из ме на у апли ка ци ји при ка за на на стра ни-
ца ма 60. и 66. Ин тер ног тех нич ког упут ства.

Измењена логика око одабира повезаних 
фактура за књижно задужење  

и књижно одобрење
Из ме ње на је ло ги ка око ода би ра по ве за них фак-

ту ра за књи жно за ду же ње и књи жно одо бре ње. Уко-
ли ко ко ри сник ода бе ре пе ри од из да ва ња књи жних 
одо бре ња или књи жних за ду же ња ко је же ли да по ве зе 
са фак ту ром, та да се не ће вр ши ти ва ли да ци ја да ли су 
та ква књи жна одо бре ња или књи жна за ду же ња ре ги-
стро ва на у ЦРФ-у

Омогућено филтрирање ИД-јева фактура 
носилаца јавне набавке по статусу  

и датуму од/до
Омо гу ће но је фил три ра ње ИД-је ва фак ту ра но-

си ла ца јав не на бав ке по ста ту су и да ту му од/до. На ве-
де на из ме на у апли ка ци ји при ка за на на стра ни ци 67. 
Ин тер ног тех нич ког упут ства.

Уклоњена листа „ЦРФ рекламације“
Укло ње на је ли ста „ЦРФ ре кла ма ци је“ у ме ни ју 

апли ка ци је са ле ве стра не. На ве де на из ме на у апли ка-
ци ји при ка за на у окви ру Ин тер ног тех нич ког упут ства.

Уклоњени заостали обрачуни при  
увозу XМЛ фајла

Укло ње ни за о ста ли об ра чу ни при уво зу XМЛ 
фај ла.

Постављено да „Датум доспећа“ више  
није обавезан елемент

По ста вље но да „Да тум до спе ћа“ ви ше ни је оба-
ве зан еле мент за унос на фак ту ри.

Додата могућност контроле да ли се фактура 
шаље у ЦРФ код увоза XМЛ датотеке  

кроз апликацију
До да та је мо гућ ност кон тро ле да ли се фак ту ра 

ша ље у ЦРФ код уво за XМЛ да то те ке кроз апли ка ци ју. 
На ве де на из ме на у апли ка ци ји при ка за на је на стра-
ни ци 180. Ин тер ног тех нич ког упут ства.

Унапређена валидација при увозу XМЛ 
датотеке за случај када фактура завршава  

у статусима „Нова“ и „Нацрт“
Уна пре ђе на је ва ли да ци ја при уво зу XМЛ да-

то те ке за слу чај ка да фак ту ра за вр ша ва у ста ту си ма 
„Но ва“ и „На црт“ .

Унапређена функционалност детекције уколико 
корисник више пута пошаље фактуру  

са истим RequestID
Уна пре ђе на функ ци о нал ност де тек ци је уко ли ко 

ко ри сник ви ше пу та по ша ље фак ту ру са истим Re-
qu e stID.



 

АКТУЕЛНОСТИ У ВЕЗИ СА САСТАВљАњЕМ И ОБЈАВљИВАњЕМ 
ГОДИшњИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕшТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ

При бли жа ва њем ро ко ва за са ста вља ње и об-
ја вљи ва ње го ди шњих фи нан сиј ских из ве шта ја све 
ви ше се ак ту е ли зу је пи та ње при ме не про пи са ко ји-
ма је уре ђе но са ста вља ње и до ста вља ње го ди шњих 
фи нан сиј ских из ве шта ја за 2022. го ди ну Аген ци ји 
за при вред не ре ги стре (у да љем тек сту: Аген ци ја) 
об ве зни ка ко ји су по ве ри ли во ђе ње по слов них књи-
га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја прав ним 
ли ци ма и пред у зет ни ци ма ко ји ни су упи са ни у Ре ги-
стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га (у да љем 
тек сту: Ре ги стар).

По себ но је ак ту ел но пи та ње за кон ског трет ма на 
фи нан сиј ских из ве шта ја ко је ће за 2022. го ди ну до ста-
ви ти Аген ци ји прав на ли ца и пред у зет ни ци ко ји су 
по ве ри ли во ђе ње по слов них књи га дру гим су бјек ти ма 
ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар. У „При вред ном са вет-
ни ку“, бр. 18/22 ука за ли смо на по гре шне и не ло гич не 
од ред бе чла на 26. став 7. Правилникаоусловима
иначинујавногобјављивањафинансијскихизве
штајаивођењуРегистрафинансијскихизвештаја 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 142/20 – у да љем тек сту: 
Пра вил ник), ко јим је про пи са но да се фи нан сиј ски 
из ве шта ји ко је за сво је кли јен те до ста вља ју прав на 
ли ца и пред у зет ни ци ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар, 
сма тра ју непотпуним и да се као не пот пу ни об ја вљу ју 
на сај ту Аген ци је, о че му се оба ве шта ва об ве зник чи ји 
се фи нан сиј ски из ве штај об ја вљу је.

Но вим из ме на ма и до пу на ма Пра вил ни ка, ко је је 
на пред лог Аген ци је усво ји ло Ми ни стар ство фи нан си-
ја, чи је се об ја вљи ва ње оче ку је у јед ном од на ред них 
бро је ва „Слу жбе ног гла сни ка РС“, бри са не су спо р не 
од ред бе чла на 26. став 7. Пра вил ни ка и уме сто њих 
про пи сан је но ви члан 27а ко ји има на зив „Посту
пањесафинансијскимизвештајимасастављеним
одстранеправноглицаилипредузетникакојиније
уписануРегистарпружалацарачуноводствених
услуга“, а ко ји гла си:

„Члан27а
Акосеупоступкупровереутврдидафинансиј

скиизвештајобвезниканијесастављенодстране
правноглицаилипредузетникауписаногуРегистар
пружалацарачуноводственихуслуга,аобвезникје
томлицу,односнопредузетникуповериовођење
пословнихкњигаисастављањефинансијскогизве
штајаусмислучлана16.став1.Закона,Регистар
безодлагањадописомобавештаваобвезникада
такавфинансијскиизвештајнијесастављенна
начинпрописанзакономидасејавнонеобјављује.

Информацијуодописуизстава1.овогчлана,
Регистардостављаобвезникунаначинизчлана
26.став3.овогправилника.“

Та ко ђе, из ме ном чла на 37. став 1. Пра вил ни ка, 
про пи са но је да Аген ци ја јав но не об ја вљу је фи нан-
сиј ске из ве шта је и про пи са ну до ку мен та ци ју ко ји су 
са ста вље ни и до ста вље ни на на чин из чл. 27. и 27а 
овог пра вил ни ка или за ко је ни је пла ће на про пи са на 
на кна да, а тај не до ста так ни је от кло њен у скла ду са 
чла ном 26. овог пра вил ни ка.

За раз ли ку од ра ни јег чла на 26. став 7. ко јим је 
про пи са но да се фи нан сиј ски из ве штај ко ји је са ста-
вљен од стра не прав ног ли ца и пред у зет ни ка ко ји 
ни су упи са ни у Ре ги стар, сма тра не пот пу ним и као 
та кав об ја вљу је се на сај ту Аген ци је, но вом од ред-
бом чла на 27а за та кав из ве штај се сма тра да ни је 
са ста вљен у скла ду са За ко ном и не ће се об ја ви ти 
на сај ту Аген ци је, о че му се оба ве шта ва об ве зник 
фи нан сиј ског из ве шта ја.

 У ве зи са на ве де ном из ме ном по ста вља се пи-
та ње прав них кон се квен ци ко је ће про из ве сти нео бја-
вљи ва ње фи нан сиј ских из ве шта ја на сај ту Аген ци је 
са мо због то га што су са ста вље ни од стра не прав них 
ли ца и пред у зет ни ка ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар, 
не за ви сно од то га што су ти фи нан сиј ски из ве шта-
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ји пот пу ни, тач ни, исти ни то при ка зу ју фи нан сиј ско 
ста ње и ре зул та те по сло ва ња су бјек та за ко јег су са-
ста вље ни и што су са ста вље ни од стра не струч ног и 
ком пе тент ног ли ца са ви ше го ди шњим ис ку ством на 
тим по сло ви ма ко је оба вља кон ти ну и ра ну еду ка ци ју 
код ком пе тент них кон сул тант ских до ма ћих и стра них 
фир ми из обла сти ра чу но вод ства и по ре ског си сте ма. 
Са дру ге стра не, дру га чи ји трет ман има ју фи нан сиј ски 
из ве шта ји сто ти не хи ља да прав них ли ца и пред у зет-
ни ка ко ји су за во ђе ње по слов них књи га оп штим ак-
том од ре ди ли од го вор но ли це за те по сло ве у скла ду 
са чла ном 15. За ко на, ко ји мо гу би ти са ста вље ни од 
стра не не ком пе тент них ли ца за те по сло ве, сма тра ју 
се да су са ста вље ни у скла ду са За ко ном и Аген ци ја 
их об ја вљу је као пот пу не и фор мал но ис прав не.

Не ула зе ћи у ду бљу рас пра ву о су шти ни спор них 
нор ми и њи хо вој свр сис ход но сти, овом при ли ком же-
ли мо да ука же мо на прав не по сле ди це, ко је, по на шем 
ми шље њу, мо гу на ста ти због нео бја вљи ва ња фи нан сиј-
ских из ве шта ја ко ји су са ста вље ни од стра не су бје ка та 
ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар. Пре све га, кон се квен це 
су усме ре не на су бјек те чи ји су фи нан сиј ски из ве шта ји 
са ста вље ни од стра не су бје ка та ко ји ни су упи са ни у 
Ре ги стар из раз ло га што је чла ном 16. став 1. За ко на 
про пи са но да „вођењепословнихкњигаисастављање
финансијскихизвештајаправнолице,односнопред
узетникможеповеритиуговоромускладусазако
ном,правномлицуилипредузетнику,којијеуписан
уРегистарпружалацарачуноводственихуслуга“. 
Ова нор ма, ко ја ни је им пе ра тив на већ дис по зи тив на, 
од но си се на прав на ли ца и пред у зет ни ке ко ји по ве-
ра ва ју во ђе ње по слов них књи га дру гом прав ном ли цу 
и пред у зет ни ку. Она се ди рект но не од но си на прав на 
ли ца и пред у зет ни ке ко ји пру жа ју ра чу но вод стве не 
услу ге и ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар. Уко ли ко Аген-
ци ја по кре не суд ски по сту пак про тив прав ног ли ца 
и пред у зет ни ка ко ји су по ве ри ли во ђе ње по слов них 
књи га су бјек ту ко ји ни је упи сан у Ре ги стар, а чи је фи-
нан сиј ске из ве шта је Аген ци ја ни је об ја ви ла на свом 
сај ту, су до ви ће мо ра ти за у зе ти став о то ме да ли је 
на ве де на нор ма чла на 16. став 1. За ко на им пе ра тив на 
нор ма ко ја оба ве зу је прав но ли це и пред у зет ни ка да 
мо ра ју по ве ри ти во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја са мо прав ном ли цу и пред у-
зет ни ку ко ји су упи са ни у Ре ги стар, или је у пи та њу 
дис по зи тив на нор ма ко ја ал тер на тив но до зво ља ва 
по ве ра ва ње тих по сло ва и прав ном ли цу и пред у зет-
ни ку ко ји ни је упи сан у Ре ги стар, из тог раз ло га што 
у спо р ној нор ми реч „мо же“ озна ча ва дис по зи тив ни 
из бор (мо же а не мо ра) и не ма им пе ра тив но зна че ње 
ко је би по сто ја ло ако би уз реч „мо же“ ста ја ла и реч 
„са мо“ (мо же са мо по ве ри ти) или реч „мо ра“ по ве ри-
ти, од но сно „ду жан“ је по ве ри ти. У пи та њу је пра во 
на из бор (до брог, по у зда ног и ква ли тет ног) пру жа о ца 
ра чу но вод стве них услу га у слу ча ју ка да ква ли та тив ни 

атри бу ти ни су про пи са ни као услов за упис у Ре ги стар, 
па се ве ли ки број ква ли тет них и кре ди бил них пру жа-
ла ца ра чу но вод стве них услу га на ла зи ме ђу они ма ко ји 
ни су упи са ни у Ре ги стар, и мно го их је ви ше у од но су 
на оне ко ји су упи са ни у Ре ги стар.

На ве де не и дру ге не до ре че но сти у ра чу но вод-
стве ним про пи си ма у прак си се мо гу пре ва зи ћи на 
раз ли чи те на чи не уго ва ра ња пру жа ња услу га од стра-
не су бје ка та ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар. Та ко, 
пре ма ми шље њу Ми ни стар ства фи нан си ја, бр. 011-
00-00767/2022-16 од 5.09.2022. го ди не, „…правно
лицеилипредузетник,којинијеуписануРегистар
пружалацарачуноводственихуслуга,можеобавља
типословеобрачуназарадазапосленихиосталих
обрачунаисплатаприходафизичкихлица,али
неможедаводипословнекњигеи/илисаставља
финансијскеизвештајеправнимлицима,односно
предузетницима.“Иа ко је ово ми шље ње, по на шој 
оце ни, спо р но из аспек та на чи на при ме не чла на 16. 
став 1. За ко на, оно упу ћу је на то да прав но ли це и 
пред у зет ник ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар, мо гу 
пру жа ти све вр сте услу га ра зних об ра чу на, про це на, 
као и струч них кон сул та ци ја из обла сти прав них, 
по ре ских и ра чу но вод стве них про пи са, осим књи же-
ња и са ста вља ња обра за ца фи нан сиј ских из ве шта ја. 
Пре ма то ме, су бјек ти ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар 
тр ба да за кљу че уго во ре са кли јен ти ма о по сло ви ма 
ко је за њих вр ше (осим во ђе ња по слов них књи га и 
са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја), укљу чу ју ћи 
и кон сул тант ске услу ге, а да са ми кли јен ти сво јим 
оп штим ак том о ра чу но вод ству и ра чу но вод стве ним 
по ли ти ка ма, у скла ду са чла ном 15. За ко на, уре де 
школскуспрему,радноискуствоиосталеусловеза
лицекојејеодговорнозавођењепословнихкњигаи
састављањефинансијскихизвештаја.То ли це мо же 
би ти за кон ски за ступ ник прав ног ли ца или пред у-
зет ник или дру го ли це ан га жо ва но уго во ром о ра ду 
на од ре ђе но или нео д ре ђе но рад но вре ме, са пу ним 
или не пу ним рад ним вре ме ном или ли це ан га жо ва но 
дру гом вр стом уго во ра о оба вља њу тих по сло ва. Тим 
чла ном ни је про пи сан на чин ан га жо ва ња од го вор ног 
ли ца за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи-
нан сиј ских из ве шта ја, што зна чи да то не мо ра би ти 
за по сле но ли це по осно ву уго во ра о ра ду. Бит но је да 
то ни је прав но ли це или пред у зет ник већ фи зич ко ли-
це. У том слу ча ју ће при ли ком са ста вља ња го ди шњег 
фи нан сиј ског из ве шта ја за 2022. го ди ну, фи нан сиј ски 
из ве штај пот пи са ти елек трон ским пот пи сом за кон ски 
за ступ ник а као ли це од го вор но за во ђе ње по слов-
них књи га би ће на ве де но ли це ко је је оп штим ак том 
од ре ђе но за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја. То мо же би ти и ли це ан га-
жо ва но уго во ром о до пун ском ра ду ко је је за по сле но 
у су бјек ту ко ји је ре ги стро ван за пру жа ње ра чу но вод-
стве них услу га а ко ји ни је упи сан у Ре ги стар.



 

ЦАРИНСКА ТАРИФА ЗА 2023. ГОДИНУ

Ца рин ска та ри фа за 2023. го ди ну про пи са на је Уред бом о ускла ђи ва њу но мен кла ту ре Ца рин ске та ри фе за 
2023. го ди ну (у да љем тек сту: Уред ба за 2023. го ди ну), ко ја је усво је на на сед ни ци Вла де 17. но вем бра 2022. го ди не.

Разлози за доношење Уредбе за 2023. годину 
Раз ло зи за до но ше ње Уред бе за 2023. го ди ну су сле де ћи:
1. Уса гла ша ва ње но мен кла ту ре са Ком би но ва ном но мен кла ту ром ЕУ за 2023. го ди ну (CN2023);
2. При каз пре фе рен ци јал них сто па про пи са них ва же ћим спо ра зу ми ма о сло бод ној тр го ви ни за 2023. го ди ну 

у скла ду са но вом но мен кла ту ром, и 
3. Уна пре ђе ње пре во да тек ста на и ме но ва ња озна ка раз ли чи тог ни воа.

ЦАРИНСКА ТАРИФА ЗА 2023. ГОДИНУ 

Царинска тарифа за 2023. годину је прописана Уредбом о усклађивању 
номенклатуре Царинске тарифе за 2023. годину (у даљем тексту: Уредба за 2023. годину),
која је усвојена на седници Владе 17. новембра 2022. године.

Разлози за доношење Уредбе за 2023. годину 

Разлози за доношење Уредбе за 2023. годину су следећи:
1. усаглашавање номенклатуре са Комбинованом номенклатуром ЕУ за 2023. годину 

(CN2023),
2. приказ преференцијалних стопа прописаних важећим споразумима о слободној 

трговини за 2023. годину у складу са новом номенклатуром и 
3. унапређење превода текста наименовања ознака различитог нивоа.

Узимајући у обзир структуру националне тарифне ознаке, усаглашавање са CN2023 
је имало утицаја на седму и осму цифру. Све то заједно је довело и до промена на 
националном нивоу (девета и десета цифра).

Комбинована номенклатура ЕУ за 2023. годину – CN2023

Комбинована номенклатура (the Combined nomenclature) Европске уније је тарифска и 
статистичка номенклатура ЕУ. Комбинована номенклатура ЕУ за 2023. годину прописана 
је Уредбом о спровођењу ЕУ број 2022/1998 (the Commission Implementing Regulation (EU) 
No2022/1998of20September2022amendingAnnexItoCouncilRegulation(EEC)No658/87
on the tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs Tariff), објављеној у 
„Службеном листу ЕУ” број L 282 од 31. октобра 2022. године, која ће бити у примени од 
1. јануара 2023. године. 

Електронска верзија (PDF фајл) на енглеском језику може се видети на сајту EURLEX-
а, на свим званичним језицима држава чланица ЕУ (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:282:TOC).

Основ Комбиноване номенклатуре ЕУ је Уредба Савета ЕЕЗ број 2658/87 од 23. jула 
1987. године о тарифској и статистичкој номенклатури и јединственој Царинској тарифи 
(Council Regulation (EEC) No 658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the
Common Customs Tariff). Уредба се доноси годишње и објављује до краја октобра текуће 
године за наредну годину. Анекс I ове Уредбе садржи номенклатуру, јединице мере, стопе 
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Узи ма ју ћи у об зир струк ту ру на ци о нал не та риф-
не озна ке, уса гла ша ва ње са CN2023 има ло је ути ца ја 
на сед му и осму ци фру. Све то за јед но до ве ло је и 
до про ме на на на ци о нал ном ни воу (де ве та и де се та 
ци фра).

Комбинована номенклатура ЕУ  
за 2023. годину – CN2023

Ком би но ва на но мен кла ту ра (theCombinedno
men cla tu re) Европ ске уни је је та риф ска и ста ти стич ка 
но мен кла ту ра ЕУ. Ком би но ва на но мен кла ту ра ЕУ за 
2023. го ди ну про пи са на је Уред бом о спро во ђе њу ЕУ 
број 2022/1998 (theCommissionImplementingRegula
tion(EU)No2022/1998of20September2022amending
AnnexItoCouncilRegulation(EEC)No658/87onthe

tariffandstatisticalnomenclatureandontheCommon
Cu stoms Ta riff), об ја вље ном у „Слу жбе ном ли сту 
ЕУ“, бр. L 282 од 31. ок то бра 2022. го ди не, ко ја ће се 
при ме њи ва ти од 1. ја ну а ра 2023. го ди не. 

Елек трон ска вер зи ја (PDF фајл) на ен гле-
ском је зи ку мо же се ви де ти на сај ту EUR LEX-а, 
на свим зва нич ним је зи ци ма др жа ва чла ни ца ЕУ 
(https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri-
=OJ:L:2022:282:TOC).

Основ Ком би но ва не но мен кла ту ре ЕУ је Уред-
ба Са ве та ЕЕЗ бр. 2658/87 од 23. jула 1987. го ди не о 
та риф ској и ста ти стич кој но мен кла ту ри и је дин стве-
ној Ца рин ској та ри фи (Co un cil Re gu la tion (EEC) No 
658/87onthetariffandstatisticalnomenclatureandon
theCommonCustomsTariff). Уред ба се до но си го ди шње 



 

ГОДИшњИ ПОПИС ИМОВИНЕ И ОБАВЕЗА  
НА ДАН 31. ДЕЦЕМБРА 2022. ГОДИНЕ

I. ЗНАЧАЈ, ОРГАНИЗАЦИЈА, РОКОВИ  
И ПОСТУПЦИ ВРшЕњА  

ГОДИшњЕГ ПОПИСА

1. ЗАКОНСКА ОБАВЕЗА ВРШЕЊА  
ГОДИШЊЕГ ПОПИСА

Го ди шњи по пис имо ви не и оба ве за на кра ју 2022. 
го ди не вр ши се у скла ду са од ред ба ма За ко на о ра чу-
но вод ству, ко ји је по чео да се при ме њу је од 1. ја ну а ра 
2020. го ди не (осим од ре да ба ко је се од ло же но при ме њу-
ју) и на осно ву од ре да ба Пра вил ни ка о на чи ну и ро ко-
ви ма вр ше ња по пи са и ускла ђи ва ња књи го вод стве ног 
ста ња са ствар ним ста њем („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
89/2020 – у да љем тек сту: но ви Пра вил ник о по пи су).

Пра вил ник о по пи су (ко ји је до нет на осно ву но вог 
За ко на о ра чу но вод ству) по пр ви пут се примењивао 
при ли ком са ста вља ња го ди шњих фи нан сиј ских из ве-
шта ја са ста њем на да 31.12.2021. го ди не. 

Да ном по чет ка при ме не но вог Пра вил ни ка о 
по пи су пре ста о је да ва жи ста ри Пра вил ник о на чи ну 
и ро ко ви ма вр ше ња по пи са и ускла ђи ва ња књи го вод-
стве ног ста ња са ствар ним ста њем („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 118/13 и 137/14) ко ји се ра ни је при ме њи вао.

Подсећамо на новине у вршењу пописа које су се 
први пут примењивале од прошле године.

Ако се код прав ног ли ца или пред у зет ни ка 
ко ји књи ге во ди по си сте му двој ног књи го вод ства 
на ла зи имо ви на дру гих прав них ли ца, пред у зет-
ни ка или фи зич ких ли ца ко ја ни су пред у зет ни ци, 
оста ла је оба ве за да је прав но ли це/пред у зет ник 
ду жно да ту имо ви ну по пи ше на по себ ним по пи-
сним ли ста ма и да при ме рак те пот пи са не по пи-
сне ли сте до ста ви вла сни ку те имо ви не. Но ви на 
је да је уве ден рок од де сет да на од да на ка да је 
по пис из вр шен за до ста вља ње до тич не по пи сне 
ли сте од стра не су бјек та ко ји вр ши по пис ли цу 
ко је је вла сник до тич не имо ви не. У прет ход ном 
Пра вил ни ку о по пи су ни је по сто јао рок за до-
ста вља ње ове по пи сне ли це, ко ји сад уво ди но ви 
Пра вил ник о по пи су и ко ји из но си 10 да на (члан 
2. став 6. Пра вил ни ка о по пи су).

Од лу ка о обра зо ва њу ко ми си је (стал не или 
по вре ме не) оба ве зно мо ра да са др жи дан на ко ји 
се вр ши по пис (прет ход ни Пра вил ник о по пи су 
је као оба ве зне еле мен те од лу ке о обра зо ва њу 
по пи сне ко ми си је про пи си вао пе ри од ка да се 
вр шио по пис и ро ко ве до ста вља ња из ве шта ја о 
по пи су над ле жном ор га ну. Но ви Пра вил ник овим 
еле мен ти ма при дру жу је као оба ве зну став ку и 
дан на ко ји се вр ши по пис (члан 4. став 1. Пра-
вил ни ка о по пи су);

Ве штак ко јег ко ми си ја за по пис имо ви не и 
оба ве за мо же ан га жо ва ти за по пис мо же се ан га-
жо ва ти не са мо за про це ну ква ли те та и вред но сти 
по је ди них об ли ка имо ви не и оба ве за (што је про-
пи си вао прет ход ни Пра вил ник), већ и за про це ну 
ко ли чи не имо ви не ко ја је пред мет по пи са (члан 
5. став 2. но вог Пра вил ни ка о по пи су).

Уве де на је оба ве за да план ра да по пи сне ко-
ми си је ко ји до но си ко ми си ја за по пис пре по чет-
ка по пи са одо бра ва од го вор но ли це из чла на 43. 
став 3. За ко на о ра чу но вод ству – а то је за кон ски 
за ступ ник прав ног ли ца, од но сно пред у зет ник 
(члан 8. став 2. Пра вил ни ка о по пи су).

Пре ци зи ра но је да се ко ми си ји за по пис пре 
по чет ка по пи са да ју ли сте са но мен кла тур ним 
бро је ви ма, на зи ви ма, вр сти и је ди ни ца ма ме ре 
имо ви не ко ја се по пи су је (члан 8. став 4. но вог 
Пра вил ни ка о по пи су). Прет ход ни Пра вил ник о 
по пи су пред ви ђао је да се ове ли сте „мо гу да ти“, 
а но ви Пра вил ник је то про ме нио у „да ју се“, 
што ука зу је да да ва ње до тич них ли ца ко ми си ји 
за по пис по ста је оба ве за, а не мо гућ ност;

Ро к у ко јем се усва ја из ве штај о по пи су и 
усво је ни из ве штај о по пи су до ста вља над ле жном 
ор га ну прав ног ли ца, пред у зет ни ку, ин тер ном 
ре ви зо ру, над зор ном од бо ру или од бо ру ре ви зо ра 
(ако га прав но ли це има), као и дру штву за ре-
ви зи ју са ко јим је за кљу чен уго вор о ре ви зи ји, 
про ду жен је са 30 на 60 да на пре ро ка за до ста вља-
ње ре дов ног го ди шњег фи нан сиј ског из ве шта ја, 
од но сно нај ка сни је 30 да на по из вр ше ном по пи су 
у то ку го ди не (члан 13. став 2. и члан 14. став 2. 
Пра вил ни ка о по пи су).



 

ОБРАЧУН ПДВ НА РАЗЛИКЕ УТВРЂЕНЕ ПО ПОПИСУ

На ма њак опре ме, ин вен та ра, ма те ри ја ла, го то вих 
про из во да, ро бе и дру гих до ба ра (у да љем тек сту: до-
ба ра) по по пи су за 2022. го ди ну, ПДВ се об ра чу на ва 
у скла ду са:

– За ко ном о ПДВ („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
84/04, . . . и 153/20);

– Пра вил ни ком о ПДВ („Слу жбе ни гла сник РС“, 
бр. 37/21, . . . и 59/22 – у да љем тек сту: Пра вил ник).

У скла ду са чла ном 4. ст. 4. и 5. За ко на о ПДВ и 
са чла ном 8. став 2. Пра вил ни ка, об ве зник ко ји утвр-

ди ма њак до ба ра, осим мањ ка ко ји се мо же прав да ти 
ви шом си лом или на дру ги про пи са ни на чин (еле-
мен тар на не по го да, кра ђа, са о бра ћај ни удес и др.), 
утвр ђен на осно ву ак та над ле жног ор га на, од но сно 
ор га ни за ци је (у да љем тек сту: ма њак услед ви ше си-
ле), об ра чу на ва ПДВ јер се овај ма њак до ба ра сма тра 
соп стве ном по тр о шњом, ко ја је пред мет опо ре зи ва ња 
ПДВ, под усло вом да је об ве зник по осно ву на бав ке 
тих до ба ра имао пра во на од би так прет ход ног по ре за 
у пот пу но сти или сра змер но.

Оба ве зу об ра чу на ПДВ има об ве зник ко ји по из вр ше ном по пи су утвр ди ма њак свих до ба ра ко ја је на-
ба вио, од но сно уве зао:

– по чев од 1. ја ну а ра 2005. го ди не, ако је при ли ком на бав ке тих до ба ра имао пра во на од би так прет ход-
ног по ре за у пот пу но сти или сра змер но, не за ви сно од то га да ли је ис ко ри стио пра во на од би так прет ход ног 
по ре за, осим мањ ка услед ви ше си ле;

 – пре 1. ја ну а ра 2005. го ди не, осим мањ ка услед ви ше си ле;
ПДВ не об ра чу на ва об ве зник ко ји по по пи су утвр ди ма њак до ба ра:
– ко ји мо же да се прав да ви шом си лом или на дру ги про пи са ни на чин (еле мен тар на не по го да, кра ђа, 

са о бра ћај ни удес и др.), а ко ји је утвр ђен на осно ву ак та над ле жног ор га на, од но сно ор га ни за ци је;
– ако при ли ком на бав ке тих до ба ра ни је имао пра во на од би так прет ход ног по ре за.

Об ве зни ци ко ји вр ше ис кљу чи во про мет 
до ба ра и услу га из чла на 25. За ко на о ПДВ (нпр., 
здрав стве не уста но ве, об ра зов не уста но ве и др.), 
за ко ји1 је про пи са но по ре ско осло бо ђе ње без пра ва 
на од би так прет ход ног по ре за, а по пи сом утвр де ма-
њак до ба ра ко ја су на ба ви ли или уве зли по чев од 1. 
ја ну а ра 2005. го ди не, не об ра чу на ва ју ПДВ јер ови 
об ве зни ци при ли ком на бав ке до ба ра ни су има ли 
пра во на од би так прет ход ног по ре за. Ме ђу тим, и ови 

1  Без об зи ра на то да ли су до бра на ба вље на, од но сно сте че на 
пре или по сле 1. ја ну а ра 2005. го ди не.

об ве зни ци, на ма њак до ба ра ко ја су на ба ви ли, од но-
сно уве зли пре 1. ја ну а ра 2005. го ди не, тј. ра ни јих 
го ди на, об ра чу на ва ју ПДВ, осим на ма њак до ба ра 
ко ји мо же да се прав да ви шом си лом или на дру ги 
про пи са ни на чин.

Об ве зник ко ји по ред про ме та до ба ра и услу га 
без пра ва на од би так прет ход ног по ре за из чла на 
25. За ко на о ПДВ, вр ши и про мет до ба ра и услу га 
са пра вом на од би так прет ход ног по ре за, на ма њак 
до ба ра, осим мањ ка услед ви ше си ле или на дру ги 
про пи са ни на чин, об ра чу на ва ПДВ, уко ли ко је имао 
пра во на сра змер ни од би так прет ход ног по ре за.



ОБРАЧУН ПДВ НА РАСХОД ДОБАРА СА ПОСЕБНИМ ОСВРТОМ  
НА НОРМАТИВ РАСХОДА (КАЛО, РАСТУР, КВАР И ЛОМ)  

НА КОЈИ СЕ НЕ ПЛАћА ПДВ

Уред бом о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар 
и лом) на ко ји се не пла ћа ПДВ („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 124/04 – у да љем тек сту: Уред ба), утвр ђе на је 
ко ли чи на рас хо да (ка ло, рас тур, квар и лом, у да љем 
тек сту: рас ход) на ко ји се у сми слу чла на 4. став 4. 
тач ка 3) За ко на о ПДВ, не пла ћа ПДВ. Пре ма чла ну 
2. Уред бе, рас хо дом се сма тра ју гу би ци ко ји на ста ју 
при ма ни пу ла ци ји до бри ма, као по сле ди ца при род них 
ути ца ја, тех но ло шког про це са или као по сле ди ца пред-
у зи ма ња нео п ход них рад њи у по ступ ку про из вод ње 
и про ме та до ба ра. 

Сход но од ред ба ма Уред бе, ПДВ се не пла ћа на 
рас ход до ко ли чи не утвр ђе не:

– пре ма нор ма ти ву за утвр ђи ва ње рас хо да ко ји је 
про пи сан Уред бом (у да љем тек сту: Нор ма тив рас хо да), 
ко ји се из ра жа ва у про цен ту од ко ли чи не до ба ра ко ја је 
у од ре ђе ном по ре ском пе ри о ду на ба вље на, пре ра ђе на, 
про из ве де на или про да та;

– пре ма нор ма ти ву об ве зни ка, уко ли ко од ре ђе на 
до бра ни су об у хва ће на Нор ма ти вом рас хо да;

– на рас ход на стао услед деј ства ви ше си ле у 
ко ли чи ни утвр ђе ној ак том оси гу ра ва ју ће ор га ни за-
ци је, од но сно ак том над ле жног др жав ног ор га на за 
про це ну ште те;

– на рас ход на стао због про те ка ро ка тра ја ња 
про из во да, под усло вом да је рок тра ја ња од штам пан 
на про из во ду или на дру ги на чин од ре ђен од стра не 
про из во ђа ча и ако је при утвр ђи ва њу рас хо да био при-
су тан пред став ник По ре ске упра ве. Ако се пред став ник 
По ре ске упра ве у ро ку од пет да на од да на под но ше ња 
зах те ва не ода зо ве по зи ву об ве зни ка, ПДВ се не пла ћа 
на ко ли чи не ис ка за не у за пи сни ку об ве зни ка.

Према члану 4. став 4. Закона о ПДВ, са прометом 
добара уз накнаду изједначава се:

1) узимање добара која су део пословне имовине 
пореског обвезника за личне потребе оснивача, 
власника, запослених или других лица (мањак); 

2) сваки други промет добара без накнаде; 
3) исказани расход (кало, растур, квар и лом) 

изнад количине утврђене актом који доноси Влада 
Републике Србије. 

У складу с наведеним, мањак се опорезује по 
основу тачке 1) - као сопствена потрошња, а кало, 
растур, квар и лом по основу тачке 3) - у случајевима 
када прелази износ утврђен одговарајућим актом. 
Према томе, за опорезивање кала, растура, квара и лома 
и мањка, важе различита правила која су регулисана 
различитим подзаконским актима, и то мањак (који 
је регулисан одредбама Правилника о ПДВ) и расход 
- Уредбом. С друге стране, кало, растур, квар и лом 
дефинишу на следећи начин: кало (губитак на тежини, 
обиму или површини робе, условљен испаравањем, 
сушењем, скупљањем, смрзавањем , топљењем 
течности која чини саставни део њене супстанце 
нпр. губитак тежине код воћа); растур (губитак услед 
расипања приликом руковања робом која се углавном 
налази у расутом стању нпр. апетисани, пасуљ, пиринач 
и друго поврће у ринфузи); квар (губитак услед 
оштећења робе, који доводи до њене неисправности 
- физичке, хемијске, биолошке и сл., због чега постаје 
неупотребљива или јој се квалитет погоршава нпр. месо 
и месне прерађевине); лом (губитак услед физичког 
оштећења робе која је по својој природи ломљива, 
при којем се она раздвојила на делове или је од ње 
откинут неки део или је пак дошло до напрснућа нпр. 
производи у стакленој амбалажи). По правилу, расходом 
по основу кала, растура, квара и лома сматрају се 
губици који настају при манипулацији добрима, као 
последица природних утицаја, технолошког процеса 
или као последица предузимања неопходних радњи 
у поступку производње и промета добара. Другим 



 

ОБРАЧУН АКЦИЗЕ НА МАњАК И РАСХОД ПРОИЗВОДА

На ма њак и рас ход ак ци зних про из во да ко ји се 
утвр ди од лу ком о по пи су за 2022. го ди ну, об ра чу на ва 
се и пла ћа ак ци за у скла ду са:

– За ко ном о ак ци за ма („Слу жбе ни гла сник РС“, 
бр. 22/01, . . . и 121/22);

– Пра вил ни ком о на чи ну об ра чу на ва ња и пла ћа ња 
ак ци зе, вр сти, са др жи ни и на чи ну во ђе ња еви ден ци је, 
до ста вља ња по да та ка и под но ше ња по ре ске при ја ве 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 3/05, . . . и 48/18);

– Уред бом о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар 
и лом) на ко ји се не пла ћа ак ци за („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 137/04, . . . и 119/17).

Пре ма чла ну 21. став 2. тач. 3) и 4) За ко на о ак-
ци за ма, оба ве за об ра чу на ак ци зе на ста је при ли ком:

– ис ка зи ва ња мањ ка про из во да у ак ци зном скла ди-
шту, осим мањ ка ко ји мо же да се прав да ви шом си лом; 

– ис ка зи ва ња рас хо да (ка ло, рас тур, квар и лом) у 
ак ци зном скла ди шту, из над ко ли чи не ко ја је утвр ђе на 
Уред бом о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар и лом) 
на ко ји се не пла ћа ак ци за – у да љем тек сту: Уред ба.

Пре ма чла ну 2. За ко на о ак ци за ма, ак ци зом се 
опо ре зу ју сле де ћи про из во ди:

1) де ри ва ти наф те;
2) би о го ри ва и би о теч но сти;
3) ду ван ске пре ра ђе ви не, укљу чу ју ћи и ду ван-

ске пре ра ђе ви не ко је се при упо тре би гре ју али не 
са го ре ва ју;

4) ал ко хол на пи ћа;
5) ка фа;
6) теч но сти за пу ње ње елек трон ских ци га ре та;
7) елек трич на енер ги ја за крај њу по тро шњу.
Ак ци за се не пла ћа на:
– ма њак ак ци зних про из во да ко ји се на осно ву 

од го ва ра ју ће до ку мен та ци је сма тра мањ ком на ста лим 
услед ви ше си ле;

– рас ход ак ци зних про из во да ко ји се у скла ду са 
Уред бом сма тра до зво ље ним рас хо дом;

– сва ки ма њак и рас ход ак ци зних про из во да у 
про дав ни ци, ма га ци ну, скла ди шту и дру гом објек ту 
ко ји се на ла зе ван про из вод ног по го на (осим мањ ка 
и рас хо да ак ци зних про из во да у ак ци зном скла ди шту 
и ца рин ском скла ди шту).

Осим на ве де них из у зе та ка, на ма њак и рас ход 
ак ци зних про из во да у објек ти ма ван про из вод-
ног по го на (осим ак ци зних про из во да у ак ци зном 
скла ди шту и ца рин ском скла ди шту), ак ци за се не 
об ра чу на ва, јер је об ра чу на та при ли ком ис по ру ке 
про из во да из про из вод ног по го на.

Под се ћа мо на то да про из во ђач ко ји не ма ак ци-
зну до зво лу, об ра чун ак ци зе вр ши при ли ком сва ког 
от пре ма ња ак ци зних про из во да из про из вод ног по го на 
(ис по ру ке куп цу, от пре ма ња у соп стве но скла ди ште 
на дру гој ло ка ци ји, ис по ру ке соп стве ној про дав ни ци 
и сва ко дру го от пре ма ње), осим про из во да за ко је је 
у чла ну 19. За ко на о ак ци за ма про пи са но осло бо ђе ње 
од пла ћа ња ак ци зе.

Про из во ђач ко ји има ак ци зну до зво лу, об ра чун 
ак ци зе вр ши у свим слу ча је ви ма от пре ма ња ак ци зних 
про из во да из ак ци зног скла ди шта, осим от пре ма ња 
у соп стве но дру го ак ци зно скла ди ште, од но сно у ца-
рин ско скла ди ште отво ре но у скла ду са ца рин ским 
про пи си ма.

Пре ма то ме, про из во ђач об ра чу на ва ак ци зу на 
ма њак де ри ва та наф те, би о го ри ва и би о теч но сти, ду-
ван ских пре ра ђе ви на и ал ко хол них пи ћа у ак ци зном 
скла ди шту (осим на ма њак услед ви ше си ле) и на 
рас ход ових про из во да у ак ци зном скла ди шту ко ји је 
ве ћи од ко ли чи на утвр ђе них Уред бом.



 

ПРИМЕНА РАЧУНОВОДСТВЕНИХ И ПОРЕСКИХ ПРОПИСА  
ПРИЛИКОМ РАСХОДОВАњА ОПРЕМЕ И ПРОДАЈЕ  

ОТПАДНОГ МАТЕРИЈАЛА ОД РАСХОДОВАНЕ ОПРЕМЕ

У из ве шта ју о по пи су на кра ју по слов не го ди не, 
код по је ди них при вред них су бје ка та са др жа не су и 
од лу ке над ле жног ор га на о рас хо до ва њу опре ме ко ја 
ви ше не мо же да слу жи за оба вља ње де лат но сти због 
то га што је до тра ја ла или оште ће на, од но сно не у по-
тре бљи ва. Ра ди се, за пра во, о пре стан ку при зна ва ња 
опре ме у по слов ним књи га ма при вред них су бје ка та 
услед чи ње ни це да се не оче ку ју бу ду ће еко ном ске 
ко ри сти од ко ри шће ња или оту ђе ња те опре ме.

Књи го вод стве на вред ност по је ди не став ке не крет-
ни не, по стро је ња или опре ме  пре ста је да се при зна је:

(а) у тре нут ку оту ђе ња; или
(б) ка да се не оче ку ју бу ду ће еко ном ске ко ри сти 

од упо тре бе или оту ђе ња ове имо ви не.
У прак си се на кон до но ше ња од лу ке о рас хо до-

ва њу опре ме да ље од лу чу је да се рас хо до ва на опре ма:
– про да као от пад (што је нај че шћи слу чај) или 

као опре ма (из у зет но рет ко);
– до да љег за др жи у вла сни штву при вред ног 

су бјек та;
– по кло ни;
– пре да на уни шта ва ње.
Сам чин рас хо до ва ња опре ме (у ра чу но вод стве ном 

сми слу) не пред ста вља про мет исте у сми слу чл. 3. и 
4. За ко на о ПДВ („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 84/04, 
... и 153/20 – у да љем тек сту: За кон о ПДВ), па по том 
осно ву не на ста је оба ве за об ра чу на ва ња ПДВ, што је 
по твр ђе но и ми шље њем МФИН бр. 413-00-3614/2010-
04 од 13.01.2011. го ди не, чи ји ре ле вант ни део гла си:

„Ускладусанаведенимзаконскимодредбама,
отпис(расход)добаракојисевршиускладусапропи
симакојимасеуређујурачуноводствоиревизија,није
предметопорезивањаПДВ.Међутим,акосетако
отписана(расходована)добрадајубезнакнаде,ПДВ
сеобрачунавапопрописанојпорескојстопииплаћа
ускладусаЗаконом,подусловомдаПДВобрачунат

упретходнојфазипрометанатадобраилињихове
саставнеделовеможедасеодбијеупотпуностиили
сразмернокадајеречодобриманабављенимод1.ја
нуара2005.године,доксенаведениусловнепримењује
услучајунабавкедобаразакључноса31.децембром
2004.године.“

Ме ђу тим, у од ре ђе ним слу ча је ви ма мо же по-
сто ја ти оба ве за ис прав ке од бит ка прет ход ног по ре за.

Ка да об ве зник ПДВ, ко ји је оства рио пра во на 
од би так прет ход ног по ре за по осно ву на бав ке опре ме 
за вр ше ње де лат но сти, вр ши њен про мет као опре ме, 
а не као от па да, он не ма оба ве зу да из вр ши ис прав ку 
од бит ка прет ход ног по ре за у слу ча ју:

1) ка да је реч о про ме ту опре ме са пра вом на од-
би так прет ход ног по ре за (што укљу чу је и по кла ња ње, 
тј. про мет без на кна де ка да по сто ји пра во од бит ка 
прет ход ног по ре за), или

2) пре но са имо ви не или де ла имо ви не из чла на 
6. став 1. тач ка 1) За ко на о ПДВ.

У скла ду са чла ном 153. став 1. Пра вил ни ка о 
ПДВ („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 37/21, ... и 59/22), 
опре мом за вр ше ње де лат но сти сма тра се до бро по-
је ди нач не вред но сти од нај ма ње 500.000 ди на ра, без 
ПДВ, ко је има ка рак тер опре ме, чи ји је век ду жи од 1 
го ди не, а ко је се ко ри сти или ће се ко ри сти ти за оба-
вља ње де лат но сти.

У оста лим слу ча је ви ма (ка да се вр ши про мет 
рас хо до ва не опре ме у ви ду от па да, или ка да се рас-
хо до ва на опре ма за др жа ва у вла сни штву при вред ног 
су бјек та, или се пре да је на уни шта ва ње), усло ви про-
пи са ни од ред ба ма чла на 32. став 3. За ко на о ПДВ ни су 
ис пу ње ни и у том слу ча ју мо же по сто ја ти оба ве за 
ис прав ке од бит ка прет ход ног по ре за. 

На по ми ње мо, ка да се вр ши про мет на ма ло (у 
сми слу про пи са о ПДВ и про пи са о фи ска ли за ци ји) 
рас хо до ва не опре ме, по сто ји оба ве за ње го вог еви-
ден ти ра ња пре ко елек трон ског фи скал ног уре ђа ја и 



 

УСАГЛАшАВАњЕ ПОТРАЖИВАњА И ОБАВЕЗА

1. Обавеза усаглашавања 
Оба ве за уса гла ша ва ња по тра жи ва ња и оба ве-

за про пи са на је чла ном 22. За ко на о ра чу но вод ству. 
На и ме, ста вом 1. по ме ну тог чла на За ко на про пи са но 
је да су прав на ли ца и пред у зет ни ци ду жни да пре 
са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја уса гла се 
ме ђу соб на по тра жи ва ња и оба ве зе, што се до ка зу је 
од го ва ра ју ћом ис пра вом.

Пре ма на шем ми шље њу, по ме ну та од ред ба ни је 
пре ци зно на пи са на, бу ду ћи да на во ди на по гре шан 
за кљу чак да по ве ри лац и ду жник има ју оба ве зу да 
от кло не све не су гла си це по пи та њу ме ђу соб них по-
тра жи ва ња и оба ве за, што ни је тач но. 

На ве де но про из ла зи из од ред бе чла на 22. став 
4. За ко на, ко јом је про пи са но да су прав на ли ца и 
пред у зет ни ци ко ји са ста вља ју фи нан сиј ске из ве шта-
је ду жни да у На по ме на ма уз фи нан сиј ске из ве шта је 
(у да љем тек сту: На по ме не) обе ло да не по дат ке у ве-
зи са не у са гла ше ним по тра жи ва њи ма и оба ве за ма, 
што им пли ци ра да они мо гу оста ти не у са гла ше ни. 
До дат но, За ко ном ни је про пи са на ка зна за не у са гла-
ша ва ње ме ђу соб них по тра жи ва ња оба ве за, већ са мо 
за не ис пу ње ње оба ве зе прав ног ли ца да ини ци ра ња 
уса гла ша ва ње до ста вља њем ста ња не пла ће них ра чу на 
ду жни ку, као и за нео бе ло да њи ва ње не у са гла ше них 
по тра жи ва ња и оба ве за у На по ме на ма (о че му ће би ти 
ви ше ре чи у на став ку).

Сход но на ве де ном, иа ко је сам чин уса гла ша ва-
ња ме ђу соб них по тра жи ва ња и оба ве за про пи сан као 
оба ве за, ово тре ба раз у ме ти на на чин да прав на ли ца и 
пред у зет ни ци има ју оба ве зу да пре ду зму рад ње чи ји је 
циљ уса гла ша ва ње ме ђу соб них по тра жи ва ња и оба ве-
за (пре све га до ста вља ње спи ска не пла ће них оба ве за 
од стра не по ве ри о ца ду жни ку). При то ме, уко ли ко и 
на кон по ку ша ја усла гла ша ва ња од ре ђе на по тра жи ва-
ња и оба ве зе оста ну не у са гла ше ни, по сто ји оба ве за 
њи хо вог обе ло да њи ва ња у На по ме на ма.

2. Време усаглашавања 
Као што је у увод ном де лу на ве де но, За кон про пи-

су је оба ве зу уса гла ша ва ња ме ђу соб них по тра жи ва ња 
и оба ве за пре са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја, 
али не пре ци зи ра да тум ка да се уса гла ша ва ње мо ра 
из вр ши ти. То мо же би ти би ло ко ји да тум ко ји прет-
хо ди да ту му са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја.

Ме ђу тим, на по ми ње мо да је нео п ход но да то бу-
де пре по чет ка по пи са, с об зи ром на то да је чла ном 
12. Правилникаоначинуироковимавршењапописа
иусклађивањакњиговодственогстањасаствар
нимстањем про пи са но да се по пис фи нан сиј ских 
пла сма на, по тра жи ва ња и оба ве за вр ши пре ма ста њу 
у по слов ним књи га ма, под усло вом да је њи хо во 
ускла ђи ва ње са ду жни ци ма и по ве ри о ци ма из вр-
ше но нај ма ње јед ном го ди шње и да о то ме по сто ји 
ве ро до стој на ис пра ва.  

Ка да је реч о да ту му на ко ји је по треб но из вр ши-
ти пре сек ста ња по тра жи ва ња и оба ве за за по тре бе 
уса гла ша ва ња, овај да тум, та ко ђе, ни је про пи сан За-
ко ном. Пре ма на шем ми шље њу, ово пи та ње по треб но 
је уре ди ти ин тер ним ак том о ра чу но вод ству и ра чу но-
вод стве ним по ли ти ка ма. 

Ме ђу тим, иа ко За кон до зво ља ва да се уса гла-
ша ва ње ме ђу соб них по тра жи ва ња и оба ве за вр ши са 
ста њем на би ло ко ји да тум у то ку по слов не го ди не, 
по треб но је на сто ја ти да се уса гла ша ва њем об у хва-
ти што ду жи вре мен ски пе ри од, јер ће у том слу ча ју 
пре ци зност са мог уса гла ша ва ња би ти ве ћа, а са мим 
тим и објек тив ност фи нан сиј ских из ве шта ја (што је 
на ро чи то зна чај но код об ве зни ка ре ви зи је). С друге 
стране, потребно је оставити довољно времена да се 
поступак усаглашавања благовремено спроведе.

Уко ли ко би, нпр., пре сек ста ња био из вр шен на 
дан 30.11.2022. го ди не, свим ду жни ци ма тре ба ло би 
до ста ви ти спи сак не пла ће них ра чу на ко ји су из да ти 
до овог да ту ма, са зах те вом да се у ро ку пред ви ђе ном 
ра чу но вод стве ном по ли ти ком дру штва из ја сне да ли 
су са гла сна са до ста вље ним спи ском.



 

ОТПИС (ПРИХОДОВАњЕ) ОБАВЕЗА

За ста ре ле оба ве зе утвр ђе не по пи сом по треб но је 
от пи са ти у ко рист при хо да ка ко би фи нан сиј ски из ве-
шта ји би ли ре ал ни и објек тив ни. Ме ђу тим, уко ли ко 
за ста ре лу оба ве зу прав но ли це има на ме ру да у бу дућ-
но сти ипак из ми ри, та кву оба ве зу не ће да от пи су је, јер 
сам чин за ста ре ло сти не зна чи да оба ве за не мо же да 
се ис пу ни, већ да прав но ли це, са по зи вом на за ста ре-
лост, мо же да од би је ис пу ње ње оба ве зе. О за ста ре ло сти 
по тра жи ва ња и оба ве за дат је по се бан чла нак у овом 
бро ју ча со пи са. По не кад до от пи са оба ве за мо же до ћи 
и пре на сту па ња за ста ре ло сти, као што је то слу чај код 
опро ста ду га. У прак си по сто је и слу ча је ви ка да по-
ве ри лац не по кре не суд ски спор за на пла ту до спе лих 
по тра жи ва ња од ду жни ка, а у ме ђу вре ме ну је бри сан 
из ре ги стра АПР. У сва ком слу ча ју, от пис оба ве за ре-
зул ти ра сма ње њем за ду же но сти и до во ди до по ве ћа ња 
при хо да, а ти ме и до сма ње ња гу бит ка, од но сно по ве ћа-
ња до бит ка по за вр шном ра чу ну. Не тре ба за бо ра ви ти 
да ова ко утвр ђе ни при хо ди прав ног ли ца та ко ђе ула зе 
у по ре ску осно ви цу, од но сно под ле жу опо ре зи ва њу 
по ре зом на до бит. Та кви при хо ди пред ста вља ју оста-
ле при хо де и у би лан су успе ха по себ но се ис ка зу ју у 
од но су на при хо де од про да је. Ко ри сни ци ма фи нан-
сиј ских из ве шта ја то је ва жна ин фор ма ци ја из ко је је 
ви дљи во ко ли ко при хо да по ти че из ре дов не по слов не 
ак тив но сти (про да ја до ба ра од но сно услу га), а ко ли ко 
из оста лих по слов них до га ђа ја. 

1. РАЧУНОВОДСТВЕНИ АСПЕКТ  
ОТПИСА ОБАВЕЗА

Од ред ба ма чла на 20. За ко на о ра чу но вод ству 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 73/19 и 44/21) про пи са-
на је оба ве за за прав на ли ца, од но сно пред у зет ни ке 
да из вр ше по пис имо ви не и оба ве за и ускла де ста ње 
по књи га ма са ста њем по по пи су на кра ју по слов не 
го ди не. Ускла ђи ва ње про ме та и ста ња глав не књи ге 
са днев ни ком и по моћ них књи га са глав ном књи гом 

вр ши се пре по пи са имо ви не и оба ве за и пре са ста-
вља ња го ди шњих фи нан сиј ских из ве шта ја. Да кле, 
по пис је по тре бан ка ко би фи нан сиј ски из ве шта ји фер 
и исти ни то при ка за ли фи нан сиј ски по ло жај и успех 
прав ног ли ца, од но сно пред у зет ни ка. Фер пре зен та-
ци ја фи нан сиј ских из ве шта ја зах те ва ве ран при каз 
ефе ка та тран сак ци ја и дру гих по слов них до га ђа ја у 
скла ду са кри те ри ју ми ма при зна ва ња имо ви не, оба-
ве за, при хо да и рас хо да. 

Ка да је реч о кри те ри ју ми ма за при зна ва ње оба-
ве за, они су за МРС/МСФИ де фи ни са ни у тач ки 4.46 
кон цеп ту ал ног окви ра за при пре ма ње и при ка зи ва ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја, где је уре ђе но да се обавеза
признајеубилансустањакадајевероватнодаће
одливресурсакојисадржеекономскекористибити
последицасадашњеобавезеикадасеизноспоком
ћесеизмирењеизвршитиможепоузданоодмерити.

Та ко ђе, у скла ду са па ра гра фом 2.39 МСФИ за 
МСП „ентитеттребадапризнаобавезууизвештају
офинансијскојпозицијикада:

а)ентитетимаобавезунакрајуизвештајног
периодакаорезултатпрошлогдогађаја,

б)кадајевероватнодаћесеодентитетазах
теватидаизвршитрансферсредставакојасадрже
економскекористиприликомизмирења,и

ц)кадасеизносизмирењаможепоузданоод
мерити.“

Чла ном 35. Пра вил ни ка о на чи ну при зна ва ња, 
вред но ва ња, пре зен та ци је и обе ло да њи ва ња по зи ци-
ја у по је ди нач ним фи нан сиј ским из ве шта ји ма ми кро 
и дру гих прав них ли ца („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
89/20 – у да љем тек сту: Пра вил ник за ми кро прав на 
ли ца) про пи са но је да се обавезапризнајекадајеиз
веснодаћезбогисплатесадашњеобавезе,доћидо
одливаресурсапословногсубјектаикадасеизносза
њенуисплатуможепоузданоизмерити.



ЗАСТАРЕЛОСТ ПОТРАЖИВАњА И ОБАВЕЗА

За утвр ђи ва ње ре ал ног фи нан сиј ског ре зул та та у 
би лан су успе ха и ре ал ног ста ња по тра жи ва ња и оба ве за 
у би лан су ста ња на кра ју по слов не го ди не, нео п ход но 
је да се оце ни и утвр ди бо ни тет по тра жи ва ња и оба ве-
за из аспек та њи хо ве на пла ти во сти, што пред ста вља 
основ ни за да так по пи сне ко ми си је ко ја вр ши го ди шњи 
по пис ових би лан сних по зи ци ја. 

На и ме, има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да за за ста ре-
ло по тра жи ва ње, од но сно оба ве зу ду жник увек мо же 
ис та ћи при го вор за ста ре ло сти, чи ме то по тра жи ва ње 
по ста је не на пла ти во и суд ским пу тем, нео п ход но је 
да у по слов ним књи га ма та кво по тра жи ва ње бу де 
от пи са но или ис пра вље но. 

За ста ре лост по тра жи ва ња и оба ве за уре ђе на је 
сле де ћим про пи си ма:

– За ко ном о об ли га ци о ним од но си ма („Слу жбе ни 
лист СФРЈ“, бр. 29/78, 39/85, 57/89 и „Слу жбе ни лист 
СРЈ“, бр. 31/93);

– За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми-
ни стра ци ји („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 80/02, . . . и 
96/21 – у да љем тек сту: ЗПППА);

– За ко ном о при вред ним дру штви ма („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 36/11, . . . и 109/21);

– За ко ном о ме ни ци („Слу жбе ни лист ФНРЈ“, бр. 
104/46, „Слу жбе ни лист СФРЈ“, бр. 16/65, 54/70, 57/89 
и „Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 46/96);

– За ко ном о ра ду („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
24/05, . . . и 95/18);

– За ко ном о сте ча ју („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
104/09, . . . и 95/18).

1. РОКОВИ ЗАСТАРЕЛОСТИ ПРЕМА ЗАКОНУ  
О ОБЛИГАЦИОНИМ ОДНОСИМА

Нај зна чај ни ја пи та ња у ве зи са за ста ре ло шћу 
уре ђе на су од ред ба ма чл. 360. до 393. За ко на о об ли-
га ци о ним од но си ма.

Чла ном 360. За ко на о об ли га ци о ним од но си ма 
про пи са но је да са за ста ре ло шћу пре ста је пра во на то 
да се зах те ва ис пу ње ње од ре ђе не оба ве зе. Пре ма тим 
од ред ба ма, за ста ре лост на сту па кад про тек не за ко ном 
од ре ђе но вре ме у ко јем је по ве ри лац мо гао да зах те ва 
ис пу ње ње оба ве зе.

Рок за ста ре ло сти по чи ње да те че пр вог да на 
по сле да на кад је по ве ри лац имао пра во да зах те ва 
ис пу ње ње оба ве зе (до спе ло по тра жи ва ње, од но сно 
оба ве за), ако за ко ном у по је ди ним слу ча је ви ма ни је 
дру га чи је од ре ђе но.

За ста ре лост на сту па ис те ком по след њег да на за-
ко ном од ре ђе ног вре ме на. За кон ске од ред бе о ро ко ви ма 
за ста ре ло сти су им пе ра тив не и не мо гу да се ме ња ју 
во љом стра на ка, ни ти да се утвр ђу ју кра ћи или ду жи 
ро ко ви од ро ко ва утвр ђе них за ко ном. Пре ма то ме, 
уго во ром или дру гим прав ним по слом, не мо же да се 
про пи су је пре кид то ка за ста ре ло сти, ни ти се ду жник 
мо же од ре ћи ро ка за ста ре ло сти пре не го што про тек не 
за ко ном про пи са но вре ме за ста ре ло сти. 

Ме ђу тим, ка да су у пи та њу по тра жи ва ња и оба-
ве зе за ко је је уго во ром про пи сан рок до спе ло сти за 
пла ћа ње, по сто ји мо гућ ност да се про ме на ма уго во-
ре ног ро ка пла ћа ња (анек сом уго во ра) про ме ни и рок 
од ко јег по чи ње да те че за ста ре лост.

Осим то га, тре ба има ти у ви ду да се за ста ре ла 
оба ве за мо же ис пу ни ти, па уко ли ко то учи ни, ду жник 
ка сни је не ма пра во да зах те ва по вра ћај пла ће ног из-
но са, чак ни ка да ни је знао да је оба ве за за ста ре ла. 

Спо ред на по тра жи ва ња, као што су по тра жи ва-
ња ка ма та, пло до ва, тро шко ва, уго вор не ка зне и сл., 
за ста ре ва ју кад за ста ри и глав но по тра жи ва ње.

За по је ди не вр сте по тра жи ва ња и оба ве за За ко ном 
о об ли га ци о ним од но си ма  про пи са ни су раз ли чи ти 
ро ко ви за ста ре ло сти, од јед не до де сет го ди на.



ЗАСТАРЕЛОСТ ПРАВА НА УТВРЂИВАњЕ И НАПЛАТУ  
ПОРЕЗА И СПОРЕДНИХ ПОРЕСКИХ ДАВАњА

За ко н о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми-
ни стра ци ји („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 80/02, . . . 
и96/21– у да љем тек сту: ЗПППА) ре гу ли сао је за ста-
ре лост пра ва на утвр ђи ва ње и пра ва на на пла ту по ре за 
и дру гих спо ред них по ре ских да ва ња.

За ста ре лост пред ста вља гу би так не ког овла шће ња 
на ста лог услед про те ка вре ме на. У сми слу ЗПППА, 
за ста ре лост пред ста вља гу би так овла шће ња над ле жног 
ор га на да на пла ти утвр ђе ни по ре з или гу би так овла-
шће ња да утвр ди по рез. За на сту па ње за ста ре ло сти 
бит ни су: по че так то ка за ста ре ло сти, за стој за ста ре-
ло сти, пре кид ро ка за ста ре ло сти, на сту па ње за ста ре-
ло сти, као и ура чу на ва ње вре ме на прет ход ни ка. Ови 
еле мен ти уре ђу ју се за ко ном. 

Чла ном 2. ЗПППА уре ђе но је да се овај за кон 
при ме њу је на све јав не при хо де ко је на пла ћу је По ре-
ска упра ва, а пре ма чла ну 2а овај за кон при ме њу је се 
и на по рез и спо ред на по ре ска да ва ња ко је на осно ву 
за ко на на пла ћу је је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве. Спо ред-
ним по ре ским да ва њи ма сма та ју се ка ма те по осно ву 
до спе лог, а не пла ће ног по ре за и тро шко ви по ступ ка 
при нуд не на пла те по ре за. 

За ста ре лост јав них при хо да и спо ред них по ре-
ских да ва ња утвр ђу је се у скла ду са ЗПППА. На и ме, 
од ред бом чла на 192. ЗПППА уре ђе но је да по чет ком 
при ме не тог за ко на пре ста ју да ва же од ред бе по ре-
ских за ко на ко ји ма је би ла уре ђе на за ста ре лост сва ког 
по је ди ног по ре за. Пре ма то ме, од 1. ја ну а ра 2003. го-
ди не, за ста ре лост по ре за на до бит пред у зе ћа, ак ци за, 
ПДВ, по ре за на до хо дак гра ђа на, по ре за на имо ви ну 
и дру гих јав них при хо да, као и спо ред них по ре ских 
да ва ња, утвр ђу је се пре ма од ред ба ма ЗПППА, и то у 
по ре ским по ступ ци ма по кре ну тим по сле по чет ка при-
ме не ЗПППА, од но сно од 1.01.2003. го ди не.

Чла ном 5. ЗПППА про пи са но је да се по ре ска 
оба ве за утвр ђу је на осно ву про пи са ко ји су би ли на 
сна зи у вре ме ње ног на стан ка, осим ако је у скла ду са 
Уста вом и за ко ном за по је ди не од ред бе пред ви ђе но да 
има ју по врат но деј ство. Пре ма то ме, ова од ред ба при-
ме њу ју се и на за ста ре лост, што зна чи да би у по гле ду 
за ста ре ло сти ва жи ле од ред бе о за ста ре ло сти ко је су 

би ле на сна зи у вре ме на стан ка по ре ске оба ве зе. Та ко, 
у слу ча ју да су прет ход ним за ко ном би ли пред ви ђе ни 
кра ћи ро ко ви за ста ре ло сти од оних из но вог за ко на 
(из ме на за ко на) – при ме ни ће се ти кра ћи ро ко ви за 
ко је и стран ке и ор ган зна ју да те ку. То је за то што 
тај кра ћи рок мо же да ис тек не пре сту па ња на сна гу 
ду жих ро ко ва из но вог за ко на (из ме на за ко на). Због 
то га не ма мо гућ но сти на став ка то ка но вог (ду жег) 
ро ка за ста ре ло сти. У су шти ни, то би би ла ре тро ак-
тив на при ме на но вог за ко на (из ме на за ко на), што је 
Уста вом за бра ње но, осим ако ни је из ри чи то за ко ном 
до зво ље но. Ово пред ста вља слу чај ко ји се ти че при-
ме не ма те ри јал них нор ми. 

Да кле, при ли ком утвр ђи ва ња да ли је не ка по ре-
ска оба ве за за ста ре ла, бит но је по зна ва ти од ред бе о 
за ста ре ло сти ко је су би ле на сна зи у вре ме на стан ка 
по ре ске оба ве зе. 

Рад ње у по ре ском по ступ ку ре гу ли са не су про пи-
си ма ко ји су на сна зи у вре ме ка да се пред у зи ма ју. То 
ва жи и за ин сти тут пре ки да ро ка за ста ре ло сти ко ји је 
уве ден из ме ном За ко на из 2007. го ди не, што зна чи да 
мо же да се пре ки не рок за ста ре ло сти по ре ске оба ве зе 
ко ја је на ста ла пре из ме не За ко на.

Од ред бе о за ста ре ло сти пра ва на утвр ђи ва ње и 
на пла ту ме ња ле су се у ра зним пе ри о ди ма, та ко да су 
о од ред ба ма о за ста ре ло сти ко је су ва жи ле у пе ри о ду 
од 8. ју ла 2007. до 5. ав гу ста 2010. го ди не, де таљ ни ја 
об ја шње ња да та у ПС 21 и 22/15 на 89. стра ни.

Од ред бе ко је се од но се на за ста ре лост ме ња не 
су у раз ли чи тим пе ри о ди ма, и то: 

– од 1.01.2012. го ди не од ред бе о за ста ре ло сти по 
ЗПППА не од но се се на до при но се за оба ве зно со ци-
јал но оси гу ра ње, што је зна чи ло да од 1.01.2012. го ди не 
оба ве за за упла ту со ци јал них до при но са не за ста ре ва;

– од 30.06.2013. го ди не бри са на је прет ход но по-
ме ну та од ред ба о за ста ре ло сти, што је зна чи ло дасе
одредбеозастарелостиодносенасоцијалнедоприносе
(попрвипутинадоприносезаПИО);

– од 1. ја ну а ра 2016. го ди не при ме њу је се из-
ме ње на од ре дба чла на 114е ЗПППА ко јим је по но во 



КњИЖЕњЕ РЕЗУЛТАТА ПОПИСА  
КОД ПРАВНИХ ЛИЦА И ПРЕДУЗЕТНИКА

Књи же ње ре зул та та по пи са, од но сно ускла ђи ва-
ње књи го вод стве ног са ствар ним ста њем спро во ди се 
на кон доношења од лу ке о усва ја њу из ве шта ја о из вр-
ше ном по пи су, ко ју до но си ор ган упра вља ња прав ног 
ли ца, од но сно пред у зет ник.

Ра чу но вод ству се до ста вља на књи же ње из ве штај 
о из вр ше ном по пи су, за јед но са по пи сним ли ста ма и 
од лу ка ма над ле жног ор га на прав ног ли ца, од но сно 
пред у зет ни ка (ела бо рат о извршеном по пи су), са гла сно 
са од ред ба ма чла на 14. став 3. Пра вил ни ка о на чи ну 
и ро ко ви ма вр ше ња по пи са и ускла ђи ва ња књи го вод-
стве ног ста ња са ствар ним ста њем.

Резултати пописа књиже се на дан 31.12. године 
на коју се односи попис да би се књиговодствено стање 
свело на стварно стање утврђено пописом.

Ре зул та ти по пи са књи же се по чет ком 2023. го ди-
не, а на  дан 31.12.2022. го ди не. 

При ли ком књи же ња утвр ђе них раз ли ка по по пи су, 
од но сно при ли ком до но ше ња од лу ке тре ба има ти у ви-
ду од ред бе чл. 46 и 56. Пра вил ни ка о Конт ном окви ру 
и са др жи ни ра чу на у конт ном окви ру за при вред на 
дру штва, за дру ге, дру га прав на ли ца и пред у зет ни ке.

Као ре зул тат по пи са ре ђе се у прак си мо гу ја ви ти 
ви шко ви, ко ји се, по пра ви лу, књи же у ко рист при хо да, 
тј. ра чу на 674 – Ви шко ви у фи нан сиј ском ра чу но вод-
ству, од но сно у ко рист ра чу на 983 – Отпис, мањкови 
и вишкови залиха учинака, у погонском књиговодству.

Мно го че шће, као ре зул тат по пи са утвр ђу ју се 
мањ ко ви. Мањ ко ви мо гу на ста ти као ре зул тат при-
род них и би о ло шких про це са (ка ло, су ше ње, ве тре ње, 
квар и др.), ма ни пу ла ци је имо ви ном (лом, рас тур и др.), 
или ви ше си ле (по пла ва, по жар, зе мљо трес). Мањ ко ви 
мо гу на ста ти као ре зул тат не па жње и не ма ра од го вор-
них или дру гих за по сле них ли ца, али и због на мер ног 
пред у зи ма ња не ких ак тив но сти од стра не за по сле них 
или тре ћих ли ца (кра ђа, на мер но оште ће ње и др.).

На чин књи же ња мањ ка за ви си од раз ло га ње го вог 
на стан ка. Узро ци на стан ка мањка ути чу не са мо на 
на чин књи же ња, већ и на об ра чун од го ва ра ју ћих по-
ре за (ПДВ, по рез на до хо дак, по рез на до бит, ак ци за).

Мањ ко ви ко ји се утвр де по пи сом код не ма те-
ри јал них ула га ња, не крет ни на, по стро је ња, опре ме 
ма те ри ја ла, ре зер вних де ло ва, ин вен та ра, ауто-гу ма и 
ам ба ла же, ро бе и оста ли мањ ко ви књи же се на те рет 
ра чу на 574 – Мањкови, ако падају на терет правног 
лица. За ПДВ на утвр ђе не мањ ко ве ко ји се ста вља ју на 
те рет прав ног ли ца за ду жу је се, такође, ра чун 574. Ако 
се за утвр ђе ни ма њак за ду жу је од го вор но ли це, из нос 
мањ ка са ПДВ књи жи се на те рет ра чу на 221. Об ра чу-
на ти ПДВ на ма њак до ба ра књи жи се у корист ра чуна 
474 – Обавезе за ПДВ по основу сопствене потрошње 
по општој стопи, односно рачуна 475 – Обавезе за ПДВ 
по основу сопствене потрошње по посебној стопи. 
Ма њак не до вр ше не про из вод ње и го то вих про из во-
да  књи жи се у по гон ском књи го вод ству на ра чу ну 
983 – Отписи, мањкови и вишкови залиха учинака уз 
истовремено књижење у финансијском књиговодству 
задужењем рачуна 574 у корист рачуна 630. Об ра чу-
на ти ПДВ на ма њак не до вр ше не про из вод ње и го то-
вих про из во да ко ји се ста вља на те рет правног лица, 
односно предузетника, књи жи се на те рет ра чу на 574, 
а у ко рист ра чу на 474 или 475.

Правна лица и предузетници који нису у систему 
ПДВ нису дужни да обрачунавају ПДВ на расход и 
мањак.

Правно лице ко је еви ден ци ју о ста њу, на бав ци, 
тро ше њу и про да ји ма те ри ја ла и ро бе во ди и на ра-
чу ни ма 910 и 933, ма њак ма те ри ја ла и ро бе књи жи 
за ду же њем ра чу на 992 у ко рист ра чу на 910 и 911 уз 
истовремено књижење у финансијском књиговодству 
задужењем рачуна 574 у корист рачуна 510. Ако се 
про мет ма те ри ја ла и ро бе во ди у фи нан сиј ском књи го-
вод ству, ма њак ма те ри ја ла који пада на терет правног 



 

ДАВАњЕ ПОКЛОНА ЗА НОВОГОДИшњЕ  
И БОЖИћНЕ ПРАЗНИКЕ

Уо би ча је но вре ме ка да  по сло дав ци де ци сво јих 
за по сле них, по слов ним парт не ри ма, пен зи о не ри ма, 
као и дру гим ли ци ма ко ја ни су у рад ном од но су код 
њих да ју по кло не су пред сто је ћи  но во го ди шњи и бо-
жић ни пра зни ци. У на ред ном пе ри о ду свакако ће бити 
актуелна питања у вези са ор га ни зовањем про сла ва 
по во дом ових пра зни ка, имајући у виду релаксирање 
мера донетих у вези са актуелном епи де ми о ло шком 
си ту а ци јом.

У на став ку члан ка под се ћа мо на ше прет плат ни ке 
на то да се по ре ске оба ве зе за да ва ње но во го ди шњих 
и бо жић них по кло на утвр ђу ју у за ви сно сти од то га 
ко ме, у ко јем об ли ку, у ко јем из но су и из ко јих сред-
ста ва се вр ши њи хо ва ис пла та, у скла ду са за кон ском 
ре гу ла ти вом.

По кло ни ко ји се да ју по во дом пра зни ка мо гу да 
бу ду у ро би и у нов цу. Ис пла та за по кло не мо же да се 
вр ши из по слов них сред ста ва, сред ста ва син ди ка та, 
као и из сред ста ва ху ма ни тар них, со ци јал них и дру-
гих ор га ни за ци ја. 

1. Поклони деци запослених радника
Пре ма чла ну 119. став 2. За ко на о ра ду утвр ђе на 

је мо гућ ност да по сло да вац де ци за по сле них ста ро-
сти до 15 го ди на жи во та обез бе ди по клон за Бо жић 
и Но ву го ди ну у вред но сти до нео по ре зи вог из но са. 
Пре ма чла ну 105. За ко на о ра ду, утвр ђе но је да дру га 
при ма ња из чла на 119. овог за ко на не ма ју трет ман 
за ра де, па се ова при ма ња не сма тра ју за ра дом. 

Чла ном 18. став 1. тач ка 8) За ко на о по ре зу на 
до хо дак гра ђа на (у да љем тек сту: ЗПДГ), про пи са но 
је да се по рез на за ра де на при ма ња за по сле ног не 
пла ћа по осно ву по кло на де ци за по сле них, ста ро сти 
до 15 го ди на, по во дом Но ве го ди не и Бо жи ћа – до 
10.898 ди на ра го ди шње по јед ном де те ту. Про пи са ни 
нео по ре зи ви из нос при ме њу је се по чев од 1. фе бру а ра 
2022. до 31. ја ну а ра 2023. го ди не. Ускла ђи ва ње нео по-

ре зи вих из но са из чла на 18. ЗПДГ вр ши се го ди шњим 
ин дек сом по тро шач ких це на у ка лен дар ској го ди ни 
ко ја прет ход ни го ди ни у ко јој се вр ши ускла ђи ва ње. 
Ускла ђе ни из но си при ме њу ју се пр вог да на на ред ног 
ме се ца по об ја вљи ва њу тих из но са (ускла ђе не из но се 
об ја вљу је Вла да). 

За ко ном о ра ду да та је мо гућ ност по сло дав цу да 
пред ви ди да ва ње по кло на де ци за по сле них до 15 го-
ди на ста ро сти. По сло да вац ова да ва ња тре ба да уре ди 
сво јим оп штим ак том или уго во ром о ра ду. По сло-
да вац сво јим оп штим ак том или уго во ром о ра ду ова 
да ва ња мо же да уре ди и на дру га чи ји на чин, ка ко у 
по гле ду ви си не да ва ња, та ко и у по гле ду ли ца ко ји ма 
се да ју по кло ни. Ако да ва ње по кло на ни је уре ђе но 
оп штим ак том или уго во ром о ра ду, по сло да вац ово 
да ва ње мо же ре а ли зо ва ти на осно ву од лу ке над ле-
жног ор га на. У том слу ча ју од лу ком се де фи ни шу сви 
бит ни еле мен ти: ли ца ко ји ма се да ју по кло ни по во дом 
пра зни ка, ви си на из но са ко ји се да је, на чин да ва ња, у 
нов цу или у ро би, ис пла та, од но сно пла ћа ње из по слов-
них сред ста ва, или из сред ста ва син ди ка та, и слич но.

Да ва ње по кло на де ци за по сле них у скла ду са За ко-
ном о ра ду (до нео по ре зи вог из но са) пред ста вља дру га 
при ма ња ко ја не ма ју трет ман за ра де. Ме ђу тим, уко ли ко 
се вр ши да ва ње де ци за по сле них у ве ћем из но су од 
нео по ре зи вог, из нос пре ко нео по ре зи вог из но са, пре-
ма За ко ну о ра ду, сма тра се за ра дом, па се на тај из нос 
пла ћа ју по рез и до при но си. При то ме ни је зна чај но да 
ли се по клон да је у ро би или у нов цу. То зна чи да се 
де ци за по сле них јед ном го ди шње мо же да ти по клон у 
нео по ре зи вом из но су (до 10.898 ди на ра) по во дом Но ве 
го ди не и Бо жи ћа, а да се то не сма тра за ра дом и да се 
на по клон не пла ћа ју по рез и до при но си на за ра де. У 
слу ча ју да се  по клон да је де те ту за по сле ног ко је у 
мо мен ту при ма ња по кло на има ви ше од 15 го ди на 
жи во та, уку пан из нос да ва ња сма тра се за ра дом на 
ко ју се пла ћа ју по рез и до при но си.



НАСТАВАК ОБАВљАњА ДЕЛАТНОСТИ ПРЕДУЗЕТНИКА  
У ФОРМИ ПРИВРЕДНОГ ДРУшТВА

На кон до сти за ња од ре ђе ног оби ма по слов них 
ак тив но сти, пред у зет ни ци се ве о ма че сто од лу чу ју 
да оба вља ње де лат но сти на ста ве у фор ми при вред-
ног дру штва, пре све га у ци љу ели ми ни са ња ри зи ка 
од ума ње ња лич не имо ви не и по ве ћа ња мо гућ но сти 
при вла че ња до дат ног ка пи та ла.

Због ве ли ког ин те ре со ва ња на ших прет плат ни ка 
о раз ли чи тим аспек ти ма на став ка оба вља ња де лат-
но сти пред у зет ни ка у фор ми при вред ног дру штва, у 
овом члан ку на сто ја ли смо да об ја сни мо сва ки од њих 
и ре ши мо ди ле ме ко је се нај че шће ја вља ју у прак си 
при ли ком спро во ђе ња овог по ступ ка.

1. ПРАВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ НАСТАВКА 
ОБАВљАЊА ДЕЛАТНОСТИ 
ПРЕДУЗЕТНИКА У ФОРМИ  

ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА
У скла ду са чла ном 92. За ко на о при вред ним 

дру штви ма („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 36/2011, . . . 
и 109/2021 – у да љем тек сту: ЗПД), пред у зет ник мо-
же до не ти од лу ку о на став ку оба вља ња де лат но сти у 
фор ми при вред ног дру штва (у да љем тек сту: Од лу ка 
пред у зет ни ка), при че му се сход но при ме њу ју од ред бе 
овог за ко на о осни ва њу да те фор ме дру штва. 

На осно ву Од лу ке пред у зет ни ка вр ши се исто вре-
ме но бри са ње пред у зет ни ка из Ре ги стра при вред них 
су бје ка та (у да љем тек сту: Ре ги стар) и ре ги стра ци ја 
осни ва ња при вред ног дру штва ко је пре у зи ма сва пра ва 
и оба ве зе пред у зет ни ка на ста ле из по сло ва ња до тре-
нут ка осни ва ња тог при вред ног дру штва.

На кон гу бит ка свој ства пред у зет ни ка, фи зич ко 
ли це оста је од го вор но це ло куп ном сво јом имо ви ном 
за све оба ве зе на ста ле у ве зи са оба вља њем де лат но-
сти до тре нут ка бри са ња пред у зет ни ка из Ре ги стра.

Да кле, при вред но дру штво се сма тра имо вин ско-
прав ним след бе ни ком пред у зет ни ка, из че га сле ди 
да све оба ве зе (као и пра ва) на ста ле у по сло ва њу 
пред у зет ни ка пре у зи ма при вред но дру штво. 
Ме ђу тим, за те оба ве зе и да ље це ло куп ном сво јом 
имо ви ном од го ва ра фи зич ко ли це ко је је прет-
ход но оба вља ло де лат ност у фор ми пред у зет ни ка. 
Дру гим ре чи ма, по сто ји со ли дар на од го вор ност 
при вред ног дру штва и фи зич ког ли ца за оба ве зе 
на ста ле по сло ва њем пред у зет ни ка, па по ве ри о ци 
мо гу по соп стве ном на хо ђе њу од лу чи ти да ли ће 
њи хо во ис пу ње ње зах те ва ти од при вред ног дру штва 
или од фи зич ког ли ца.

Ис ти че мо да не по сто ји мо гућ ност да ви ше пред-
у зет ни ка на ста ви оба вља ње де лат но сти у фор ми јед-
ног при вред ног дру штва. Пре ма то ме, пред у зет ник 
мо же на ста ви ти оба вља ње де лат но сти осни ва њем 
ис кљу чи во јед но чла ног дру штва, од но сно дру штва 
с огра ни че ном од го вор но шћу, што је нај че шћи слу чај, 
или ак ци о нар ског дру штва, што се го то во ни ка да не 
де ша ва у прак си. Из на ве де ног про из ла зи и огра ни че на 
од го вор ност бив шег пред у зет ни ка за оба ве зе дру штва 
до ви си не уло же не имо ви не.

Има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да се на ста вак оба-
вља ња де лат но сти пред у зет ни ка не сма тра ста ту сном 
про ме ном, ни ти про ме ном прав не фор ме су бјек та, већ 
про ме ном прав не фор ме оба вља ња де лат но сти, 
при ли ком та кве про ме не по сто ји имо вин ско-прав-
ни кон ти ну и тет, али не и кон ти ну и тет у по гле ду 
су бјек ти ви те та. У при лог то ме го во ри и чи ње ни ца 
да при вред но дру штво до би ја но ви ма тич ни број 
и ПИБ, ко ји се раз ли ку ју од ма тич ног бро ја и ПИБ 
пред у зет ни ка. На осно ву Од лу ке пред у зет ни ка вр ши 
се бри са ње пред у зет ни ка из Аген ци је за при вред не 
ре ги стре (у да љем тек сту: АПР), а упи су је се осни ва ње 



 

РАЧУНОВОДСТВЕНИ И ПОРЕСКИ ТРЕТМАН  
ПРОМЕТА РОБЕ У ТРАНЗИТУ

Про да ја ро бе у тран зи ту је спе ци фи чан об лик 
про да је ро бе на ве ли ко, где тр го вац не скла ди шти 
на ба вље ну ро бу, већ је ди рект но ис по ру чу је куп цу из 
скла ди шта до ба вља ча. Тр го ви на у тран зи ту се мо же 
де фи ни са ти и као ку по ви на ро бе ко ја се, по на ло гу 
куп ца, не по сред но ис по ру чу је без прет ход ног ускла-
ди ште ња.

Тран зит ни про мет је по се бан об лик про ме та 
где тран зит ни тр го вац исто вре ме но и ку пац и до ба-
вљач. У тран зит ном про ме ту по сто је две на бав ке и 
две про да је, што је зна чај но из угла ра чу но вод стве не 
еви ден ци је и ПДВ.

Тран зит на тр го ви на че шће се по ја вљу је у про ме ту 
на ве ли ко не го у про ме ту на ма ло. 

Пре ма од ред ба ма За ко на о тр го ви ни („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 52/19), ова кав вид тр го ви не сма тра 
се да љин ском тр го ви ном. 

Да љин ска тр го ви на уре ђе на је од ред ба ма чла на 
17. За ко на о тр го ви ни, а тр го ви на на ма ло у тран-
зи ту, по пра ви лу, оба вља се као елек трон ска тр го-
ви на, од но сно као про да ја ро бе пре ко елек трон ске 
пр о дав ни це или пре ко елек трон ске плат фор ме, при 
че му се ро ба ис по ру чу је по тро ша чу ди рект но од 
про из во ђа ча/ве ле тр гов ца („drops hip ping“ об лик елек-
трон ске тр го ви не).

По ред За ко на о тр го ви ни, оба вља ње ове де лат-
но сти на ма ло де таљ но је уре ђе но За ко ном о за шти ти 
по тро ша ча.

О да љин ској тр го ви ни на ма ло де таљ но смо пи са-
ли у члан ку Про да ја до ба ра и услу га пре ко ин тер не та 
у ПС 21/20, па ће мо се у овом члан ку ви ше по за ба ви ти 
тран зит ном тр го ви ном у про ме ту на ве ли ко. 

За раз ли ку од тр го ви не на ма ло ван про дај них 
обје ка та, тран зит на тр го ви на на ве ли ко ни је по себ но 
уре ђе на За ко ном о тр го ви ни, а За кон о за шти ти по-
тро ша ча не од но си се на ве ле про да ју.

1. Кретање докумената и робе при промету  
робе у транзиту

Мно ге ра чу но во ђе тран зит ни про мет еви ден ти ра-
ју као ро бу ко ја про ла зи кроз њи хо во скла ди ште, при 
че му ма га ци о нер пот пи су је до ку мент за при јем ро бе 
(при јем ни цу) и до ку мент за из лаз ро бе (от прем ни ца) 
за ро бу ко ју ни је ви део, што, по на шем ми шље њу, ни је 
ис прав но1. При про ме ту ро бе у тран зи ту се ја вља ју 
три уче сни ка:

– до ба вљач (ис по ру чи лац) ве ле про дај ном куп цу;
– ку пац и до ба вљач (но си лац тран зит ног про ме та);
– ку пац (крај њи ко ри сник).
Кре та ње ро бе и до ку мен та ци је при ка зу је мо схе-

мом датој на наредној страни.
Из ове схе ме уоча ва се да се ра ди о два ку по про-

дај на од но са:
а) до ба вљач „А“ про да је ро бу куп цу „Б“,
б) до ба вљач „Б“ да ље про да је ро бу у тран зи ту 

куп цу „В“,
при че му је ку пац „Б“ и до ба вљач „Б“ исто ли це. 

Док се ро ба из јед ног скла ди шта фи зич ки пре ме шта у 
дру го скла ди ште са мо је дан пут, ја вља ју се два ра чу на 
за ро бу. Пр ви из ла зни ра чун из да је при вред но дру штво 
„А“, док дру ги ра чун ис по ста вља при вред но дру штво 
„Б“. С об зи ром на то да при вред но дру штво „Б“ не 
до пре ма ро бу у сво је скла ди ште, он не са ста вља до-
ку мент за при јем ро бе (при јем ни цу), па не из да је ни 
до ку мент за из лаз ро бе (от прем ни ца).

1 За еви ден ти ра ње ро бе у тран зи ту, Пра вил ни ком о Конт ном окви-
ру и са др жи ни ра чу на у конт ном окви ру за при вред на дру штва, 
за дру ге, дру га прав на ли ца и пред у зет ни ке („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 89/20), про пи сан је ра чун 136 – Ро ба у тран зи ту, на ко јем 
се ис ка зу је вред ност ро бе ко ја се по на ло гу куп ца не по сред но 
ис по ру чу је без прет ход ног скла ди ште ња, па се за ту ро бу не 
во ди ана ли тич ка еви ден ци ја по вр сти ко ли чи ни и вред но сти 
у роб ном књи го вод ству, јер се не скла ди шти у скла ди шти ма 
про дав ца.



ПИТАњА И ОДГОВОРИ ИЗ ОБЛАСТИ РАЧУНОВОДСТВА
1. Евидентирање закупа према МСФИ 16 када 
се врше авансна плаћања која обухватају више 

периода закупа

Пи та ње:

За кљу чи ли смо уго вор о за ку пу по слов ног про
сто ра на пе ри од од 6 го ди на уз пла ћа ње укуп не за
куп ни не од 6.000.000 ди на ра ко ја се пла ћа у 2 ра те по 
3.000.000 ди на ра, плус ПДВ. Пр ва ра та пла ћа се пре 
по чет ка ко ри шће ња по слов ног про сто ра, а дру га ра та 
по чет ком 4те го ди не. Ка ко у овом слу ча ју тре ба да 
еви ден ти ра мо за куп према МСФИ 16 за пе ри од од 
6 го ди на?

Од го вор:
У наведеном слу ча ју за ку по да вац ко ји је из дао 

по слов ни про стор у за куп на пе ри од од 6 го ди на ду жан 
је да на при мље на аван сна сред ства по осно ву за ку па 
из да аван сне ра чу не са об ра чу на тим ПДВ и да, уко-
ли ко ни је уго во ром пре ви ђе но из да ва ње пе ри о дич них 
ра чу на за за куп, из да је ПДВ ра чу не за услу гу за ку па 
за пе ри од ко ји не мо же би ти ду жи од го ди ну да на у 
скла ду са чла ном 42. став 2. За ко на о ПДВ.

За ку пац ће на осно ву пла ће ног аван са за пр ве 3 
го ди не за ку па и на осно ву до би је ног аван сног ра чу на 
од за ку по дав ца из вр ши ти сле де ће књи же ње:

1) 029 Аванси за некретнине, постројења и опрему 3.600.000
241 Те ку ћи ра чун 3.600.000

272 ПД В – у да тим аван си ма по оп штој сто пи 600.000
029 Аванси за некретнине, постројења и опрему 600.000

– за пла ће ни аванс за услу ге за ку па за пе ри од од 3 го ди не  са припадајућим ПДВ

На по чет ку ко ри шће ња за ку па пре ма МСФИ 16 
за ку пац тре ба да из вр ши по чет но од ме ра ва ње имо ви не 
са пра вом ко ри шће ња (пред ме та ли зин га) и оба ве зе по 
осно ву за ку па. У том по ступ ку пр во тре ба да утвр ди 
оба ве зу по осно ву за ку па, а он да имо ви ну са пра вом 
ко ри шће ња, јер се у вред ност имо ви не са пра вом ко-
ри шће ња укљу чу је са да шња вред ност ли зинг оба ве зе 
и пла ћа ња ли зин га пре по чет ка тра ја ња уве ћа на за 
по чет не ди рект не тро шко ве за кљу че ња уго во ра.

а) По чет но при зна ва ње оба ве зе по осно ву 
за ку па

Оба ве за по осно ву за ку па се из ра чу на ва као са-
да шња вред ност ра та за ку па ко је ни су пла ће не на да-
тум по чет ка за ку па дис кон то ва не са ка мат ном сто пом 
им пли цит ном (са др жа ном) у за ку пу или при ме ном 
ин кре мен тал не ка мат не сто пе по зајм љи ва ња за ко-

ри сни ка ли зин га ако се им пли цит на ка мат на сто па не 
мо же ла ко утвр ди ти. 

Да кле, у овом слу ча ју на да тум по чет ка за ку па 
пла ће на је јед на упла та од 3.600.000 са ПДВ, а дру га 
упла та тре ба да се пла ти по чет ком 4 го ди не тра ја ња 
за ку па. С об зи ром на то да је за 3 го ди не из вр ше но 
пла ћа ње аван сом на по чет ку тра ја ња за ку па, са да шња 
вред ност пла ће ног за ку па за пр ве 3 го ди не из но си 
3.000.000 ди на ра без ПДВ и тај из нос се не дис кон ту је, 
већ са мо дру га упла та ко ја ће би ти пла ће на по чет ком 
4-те го ди не за на ред не 3 го ди не.

По што се пла ћа ња за ку па не вр ше ре дов но, ка мат на 
сто па са др жа на у за ку пу не мо же се ла ко утвр ди ти, па ће 
се узе ти ин кре мен тал на ка мат на сто па од 3% го ди шње, 
ко ли ко би из но си ла ка мат на сто па на кре дит узет од бан-
ке у из но су од 3.000.000 ди на ра на пе ри од од 3 го ди не. 



ПИТАњА И ОДГОВОРИ У ВЕЗИ СА ПРИМЕНОМ ПРОПИСА О ПДВ

1. Право на претходни ПДВ по основу набавке 
опреме за прање теретних и путничких возила

Пи та ње:

Да ли прав но ли це, об ве зник ПДВ ко је се ба ви 
тр го ви ном на ве ли ко пре храм бе ним про из во ди ма, 
има пра во на од би так прет ход ног по ре за по осно ву 
на бав ке опре ме за пра ње во зи ла ко ја ће би ти ко ри
шће на за одр жа ва ње де вет те рет них и два пут нич ка 
во зи ла?

Од го вор:
У скла ду са чла ном 29. За ко на о ПДВ, об ве зник 

не ма пра во на од би так прет ход ног по ре за по осно ву 
на бав ке, про из вод ње и уво за пут нич ких ау то мо би ла, 
мо то ци ка ла, мо то ци ка ла са боч ним се ди штем, три-
ци ка ла, че тво ро ци ка ла, јах ти, ча ма ца и ва зду хо пло ва, 
обје ка та за сме штај тих до ба ра, ре зер вних де ло ва, 
го ри ва и по тро шног ма те ри ја ла за њи хо ве по тре бе, 
из најм љи ва ња, одр жа ва ња, по прав ки и дру гих услу-
га, ко је су по ве за не са ко ри шће њем ових пре во зних 
сред ста ва, као и до ба ра и услу га ко ји су по ве за ни са 
ко ри шће њем обје ка та за сме штај тих до ба ра, осим 
уко ли ко пре во зна сред ства и дру га до бра ко ри сти ис-
кљу чи во за оба вља ње де лат но сти:

1) про ме та и из најм љи ва ња на ве де них пре во зних 
сред ста ва и дру гих до ба ра;

2) пре во за ли ца и до ба ра или обу ку во за ча за 
упра вља ње на ве де ним пре во зним сред стви ма.

Ка ко је чла ном 29. За ко на о ПДВ про пи са но да 
се пра во на од би так прет ход ног по ре за не мо же оства-
ри ти по осно ву на бав ки ре зер вних де ло ва, го ри ва и 
по тро шног ма те ри ја ла за по тре бе пут нич ких во зи ла, 
услу га по прав ки и дру гих услу га ко је су по ве за не са 
ко ри шће њем ових пре во зних сред ста ва, а не и по осно ву 
на бав ке опре ме за одр жа ва ње пут нич ких во зи ла, мо гло 
би се за кљу чи ти да, у кон крет ном слу ча ју, об ве зник 
ПДВ има пра во на од би так прет ход ног по ре за. 

2. Право на одбитак претходног ПДВ у случају 
када је промет настао у једном пореском 

периоду, а рачун издат преко СЕФ у наредном 
пореском периоду

Пи та ње:

Про мет услу ге за ку па по слов ног про сто ра из вр
шен је 31. де цем бра 2022. го ди не. Да ли за тај про мет 
за ку по да вац, об ве зник ПДВ, мо же из да ти елек трон ску 
фак ту ру пре ко СЕФ 03. ја ну а ра 2023. го ди не? Уко ли ко 
је то мо гу ће, у ко јем по ре ском пе ри о ду за ку по да вац 
ис ка зу је оба ве зу за ПДВ, а у ко јем по ре ском пе ри о ду 
за ку пац мо же оства ри ти пра во на од би так прет ход
ног по ре за?

Од го вор:
Од ред бе За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу 

ко ји ма се про пи су је оба ве за из да ва ња елек трон ске 
фак ту ре пре ко СЕФ из ме ђу су бје ка та при ват ног сек то ра 
по чи њу да се при ме њу ју од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Пре ма то ме, уко ли ко је про мет на стао у де цем-
бру, а ра чун за тај про мет ни је из дат за кључ но са 31. 
де цем бром 2022. го ди не, по сто ја ће оба ве за из да ва ња 
елек трон ске фак ту ре пре ко СЕФ од 1. ја ну а ра.

Ме ђу тим, ни За ко ном о елек трон ском фак ту ри-
са њу, ни За ко ном о ПДВ, као ни под за кон ским ак ти ма 
до не тим на осно ву ових за ко на ни је пре ци зи ран рок 
из да ва ња елек трон ске фак ту ре. Сма тра мо да би се, у 
од су ству ре ле вант них од ре да ба ових про пи са, тре ба ло 
при др жа ва ти ро ка од 5 да на од да на на стан ка по слов не 
про ме не, у скла ду са чла ном 11. За ко на о ра чу но вод ству. 

Да кле, уко ли ко је да тум про ме та услу ге 31. де цем-
бар, из да ва ње фак ту ре за тај про мет 3. ја ну а ра на ред не 
го ди не је у скла ду са прет ход но на ве де ним про пи си ма.

Ме ђу тим, без об зи ра на то што је фак ту ра из да та 
у ја ну а ру, за ку по да вац оба ве зу за ПДВ ис ка зу је у Обра-
сцу ПОПДВ и ПДВ при ја љу је пре ма да ту му про ме та, 
од но сно за ме сец де цем бар.



 

ПИТАњА И ОДГОВОРИ У ВЕЗИ СА ФИСКАЛИЗАЦИЈОМ

1. Продаја отпадног уља из просторија 
ресторана евидентира се преко електронског 

фискалног уређаја

Пи та ње:

Ри бар ни ца ко ја еви ден ти ра про мет на ма ло 
и вр ши услу жно пе че ње ри бе, с вре ме на на вре ме 
про да је и от пад но је сти во уље прав ном ли цу. Да ли 
тај про мет тре ба да еви ден ти ра пре ко елек трон ског 
фи скал ног уре ђа ја?

Од го вор:
Пред мет фи ска ли за ци је уре ђен је чла ном 3. За ко на 

о фи ска ли за ци ји („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 153/20 
и 96/21) у ко јем се на во ди да је тај пред мет про мет 
до ба ра и услу га на ма ло, као и при мље ни аванс за 
про мет на ма ло. Про ме том на ма ло сма тра се:

1. Сва ки про мет до ба ра и услу га из вр шен фи зич-
ком ли цу, без об зи ра на ме сто ње го вог из вр ше ња, и

2. Сва ки про мет до ба ра и услу га из вр шен у ма-
ло про дај ном објек ту, без об зи ра на то ко ме је из вр шен 
(фи зич ком ли цу, прав ном ли цу ии пред у зет ни ку).

Без об зи ра на прет ход но, за од ре ђе не де лат но сти 
не по сто ји оба ве за еви ден ти ра ња про ме та на ма ло пре ко 
елек трон ског фи скал ног уре ђа ја, што је по себ но уре ђе но 
Уред бом о од ре ђи ва њу де лат но сти код чи јег оба вља ња 
не по сто ји оба ве за еви ден ти ра ња про ме та на ма ло пре ко 
елек трон ског фи скал ног уре ђа ја („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 32/21, 117/21 и 51/22 – у на став ку: Уред ба).

Има ју ћи све прет ход но у ви ду, сма тра мо да ако 
се от пад но уље ис по ру чу је куп цу (прав ном ли цу ко је 
га ску пља) из ри бар ни це, без об зи ра на то да ли ку пац 
до ла зи по то уље или му га ри бар ни ца сво јим тран-
спорт ним сред ством (или ан га жо ва њем тран спор те ра) 
ис по ру чу је, по сто ји оба ве за еви ден ти ра ња тог про ме та 
пре ко елек трон ског фи скал ног уре ђа ја.

Ме ђу тим, да је ри бар ни ца има ла од ре ђе но скла-
ди ште за ба чве са ку пље ног от пад ног уља ван ма ло про-

дај ног објек та ри бар ни це, та да не би по сто ја ла оба ве за 
еви ден ти ра ња про ме та от пад ног уља прав ном ли цу (или 
пред у зет ни ку) пре ко елек трон ског фи скал ног уре ђа ја.

2. За утврђени мањак и расход добара изнад 
количина утврђених актом Владе, не постоји 

обавеза издавања фискалног рачуна

Пи та ње: 

Да ли се за ма њак и рас ход до ба ра из над ко ли
чи не утвр ђе не ак том Вла де из да је фи скал ни ра чун?

Од го вор:
У Тех нич ком упут ству По ре ске упра ве сто ји да 

се про мет без на кна де ко ји се, у скла ду са За ко ном о 
ПДВ и Пра вил ни ком о ПДВ, из јед на ча ва са про ме том 
уз на кна ду, по себ но еви ден ти ра пре ко елек трон ског 
фи скал ног уре ђа ја. 

Са про ме том до ба ра уз на кна ду, са гла сно са од-
ред ба ма чла на 4. став 4. За ко на о ПДВ, из јед на ча ва се:

1) узи ма ње до ба ра ко ја су део по слов не имо ви не 
по ре ског об ве зни ка за лич не по тре бе осни ва ча, вла-
сни ка, за по сле них или дру гих ли ца;

2) сва ки дру ги про мет до ба ра без на кна де;
3) ис ка за ни рас ход (ка ло, рас тур, квар и лом) 

из над ко ли чи не утвр ђе не ак том ко ји до но си Вла да 
Ре пу бли ке Ср би је.

Узи ма ње до ба ра, од но сно сва ки дру ги про мет 
до ба ра из чла на 4. став 4. За ко на о ПДВ сма тра се 
про ме том до ба ра уз на кна ду, под усло вом да се ПДВ 
об ра чу нат у прет ход ној фа зи про ме та на та до бра или 
њи хо ве са став не де ло ве мо же од би ти у пот пу но сти 
или сра змер но, не за ви сно од то га да ли је оства ре но 
пра во на од би так прет ход ног по ре за.

Са про ме том услу га уз на кна ду, са гла сно са од-
ред ба ма чла на 5. став 4. За ко на о ПДВ, из јед на ча ва се:

1) упо тре ба до ба ра ко ја су део по слов не имо ви не 
по ре ског об ве зни ка за лич не по тре бе осни ва ча, вла-



 

ГОДИшњИ ПОПИС ИМОВИНЕ И ОБАВЕЗА  
КОД КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА

1. Прописи који уређују вршење пописа  
имовине и обавеза

Ко ри сни ци бу џет ских сред ста ва и ор га ни за ци је 
оба ве зног со ци јал ног оси гу ра ња, као и ко ри сни ци 
Ре пу блич ког фон да за здрав стве но оси гу ра ње (у да-
љем тек сту: ко ри сни ци јав них сред ста ва), при ли ком 
вр ше ња го ди шњег по пи са имо ви не и оба ве за при ме-
њу ју сле де ће про пи се:

– пре ма од ред ба ма чла на 18. Уред бе о бу џет ском 
ра чу но вод ству („Слу жбе ни гла сник РС“, бр.125/03 , 
12/16  и 27/20 – у да љем тек сту: Уред ба), ду жни су да 
на кра ју бу џет ске 2022. го ди не из вр ше по пис имо ви-
не и оба ве за, уса гла ша ва ње по тра жи ва ња и оба ве за и 
ус кла ђи ва ње књи го вод стве ног са ствар ним ста њем на 
дан 31.12. 2022. го ди не;

– Уред бу о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар 
и лом) на ко ји се не пла ћа По рез на до да ту вред ност 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр.124/04). Чла ном 3. Уред бе 
про пи са но је да об ве зник ПДВ утвр ђу је рас ход не по-
сред но по што је на стао, или ре дов ним или ван ред ним 
по пи сом ро бе у скла ди шту, ма га ци ну или дру гом 
слич ном об јек ту;

– Уред бу о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар 
и лом) на ко ји се не пла ћа ак ци за („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 137/04, . . . и 119/17);

– Уред бу о еви ден ци ји не по крет но сти у јав ној 
сво ји ни („Слу жбе ни гла сник РС“, бр.20/14, . . . и 13/17);

– Пра вил ник о на чи ну и ро ко ви ма вр ше ња по пи-
са имо ви не и оба ве за ко ри сни ка бу џет ских сред ста ва 
Ре пу бли ке Ср би је и ус кла ђи ва ња књи го вод стве ног 
ста ња са ствар ним ста њем („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
33/15  и 101/18 – у да љем тек сту Пра вил ник о по пи су);

– Пра вил ник о но мен кла ту ри не ма те ри јал них и 
основ них сред ста ва са сто па ма амор ти за ци је („Слу-
жбе ни лист СРЈ“, бр. 17/97 и 24/00);

– Пра вил ник о стан дард ном кла си фи ка ци о ном 
окви ру и конт ном пла ну за бу џет ски си стем („Слу жбе-
ни гла сник РС“, бр. 103/11, . . . и 84/19,  66/21, 130/21);

– За кон о ак ци за ма („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
22/01,  4/19, . . . и 78/20, 53/21, 121/22);

– За кон о по ре зу на до да ту вред ност („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 84/04, . . . и 8/20,  153/20);

– За кон о об ли га ци о ним од но си ма („Слу жбе ни 
лист СФРЈ“, бр. 29/78, . . . и „Слу жбе ни лист СЦГ“, 
бр. 1/03 и „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 18/20).

Пра вил ник о по пи су, ко ји је ми ни стар фи нан си ја 
до нео у апри лу 2015. го ди не, од но си се са мо на ко ри-
сни ке бу џет ских сред ста ва Ре пу бли ке Ср би је, од но-
сно ни је об у хва тио и ко ри сни ке бу џет ских сред ста ва 
ло кал не вла сти и ор га ни за ци је за оба ве зно со ци јал но 
оси гу ра ње, као и на ко ри сни ке Ре пу блич ког фон да за 
здрав стве но оси гу ра ње, као што је чла ном 18. Уред бе 
уре ђе но. Сма тра мо да би ову не у са гла ше ност Пра-
вил ни ка о по пи су у по гле ду об у хват но сти су бје ка та, 
тре ба ло уса гла си ти са чла ном 18. Уред бе, ка ко би се 
Пра вил ник о по пи су при ме њи вао је дин стве но за све 
су бјек те на ко је се при ме њу ју од ред бе Уред бе.

Та ко ђе, сма тра мо док се на ве де на не у са гла ше ност 
Пра вил ни ка о по пи су са чла ном 18. Уред бе не от кло ни, 
су бјек ти на ко је се Пра вил ник не од но си (ко ри сни ци 
бу џет ских сред ста ва ло кал не са мо у пра ве, ор га ни за ци је 
за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње, ко ри сни ци сред ста ва 
Ре пу блич ког фон да за здрав стве но оси гу ра ње и др.), 
тре ба да сво јим ин тер ним оп штим ак том о ра чу но вод-
ству ре гу ли шу пи та ње по пи са имо ви не и оба ве за на 
на чин уре ђен Пра вил ни ком о по пи су.

Ка да су у пи та њу ко ри сни ци јав них сред ста ва, 
од но сно ди рект ни и ин ди рект ни ко ри сни ци бу џе та Ау-
то ном не по кра ји не Вој во ди не, они ће по пис имо ви не и 
оба ве за вр ши ти у скла ду са Упут ством о ор га ни за ци ји 
и ра чу но вод стве ном об у хва та њу по пи са имо ви не и 
оба ве за бу џет ских ко ри сни ка укљу че них у кон со ли-



КРАТКЕ ИНФОРМАЦИЈЕ

1. ОБЈАВљЕН ЈЕ ПОДАТАК ЗА 
УТВРЂИВАЊЕ НАЈНИЖЕ И НАЈВИШЕ 

ОСНОВИЦЕ ЗА ОБРАЧУН СОЦИЈАЛНИХ 
ДОПРИНОСА У 2023. ГОДИНИ

У „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 130/22 об ја вљен 
је по да так о про сеч ној за ра ди у Ре пу бли ци Ср би ји за 
пе ри од од ок то бра 2021. до сеп тем бра 2022. го ди не. 

Про сеч на за ра да у Ре пу бли ци Ср би ји за пе ри-
од ок то бар 2021. го ди не – сеп тем бар 2022. го ди не 
из но си 100.072,00 ди на ра. Овај по да так слу жи за 
утвр ђи ва ње нај ви ше и нај ни же ме сеч не осно ви це за 
об ра чун и пла ћа ње до при но са за оба ве зно со ци јал но 
оси гу ра ње у 2023. го ди ни. 

Пре ма од ред ба ма чла на 37. ЗДО СО, нај ни жу 
ме сеч ну осно ви цу за об ра чун до при но са чи ни из нос 
од 35% про сеч не ме сеч не за ра де у Ре пу бли ци Ср би ји 
ис пла ће не, од но сно оства ре не у пе ри о ду прет ход них 
12 ме се ци, по чев од ме се ца сеп тем бра у те ку ћој го ди-
ни, за пе ри од за ко ји су об ја вље ни по да ци над ле жног 
ор га на за по сло ве ста ти сти ке. 

На исти на чин утвр ђу је се и нај ни жа ме сеч на 
осно ви ца за оси гу ра ни ке из чл. 25, 26. и 27. ЗДО СО 
(са мо стал ни умет ни ци, све ште ни ци и вер ски слу-
жбе ни ци и по љо при вред ни ци). За ова ли ца про сеч на 
ме сеч на за ра да утвр ђу је се за пе ри од ок то бар 2021. 
го ди не – сеп тем бар 2022. го ди не, а слу жи за об ра чун 
и пла ћа ње до при но са по чев од пр вог ја ну а ра го ди не 
за ко ју се до при но си утвр ђу ју и пла ћа ју. 

Пре ма од ред ба ма чла на 42. ЗДО СО, нај ви шу 
ме сеч ну осно ви цу чи ни пе то стру ки из нос про сеч не 
ме сеч не за ра де у Ре пу бли ци Ср би ји ис пла ће не, од-
но сно оства ре не у прет ход них 12 ме се ци, по чев од 
ме се ца сеп тем бра у те ку ћој го ди ни, за ко ју су об ја вље-
ни по да ци над ле жног ор га на за по сло ве ста ти сти ке. 

Нај ни жу и нај ви шу осно ви цу за об ра чун со ци-
јал них до при но са об ја вљу је ми ни стар над ле жан за 

по сло ве фи нан си ја, а при ме њу ју се од пр вог да на 
на ред ног ме се ца по об ја вљи ва њу. Пре ма на ве де ном, 
уко ли ко ове осно ви це бу ду об ја вље не до кра ја де-
цем бра 2022. го ди не, при ме њи ва ће се од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не. 

На осно ву об ја вље ног по да тка о про сеч ној за-
ра ди за пе ри од ок то бар 2021. го ди не – сеп тем бар 
2022. го ди не, мо гу се ра чун ски утвр ди ти осно ви це 
за об ра чун до при но са по чев од 1. ја ну а ра 2023. го-
ди не, и то:

1) нај ни жа, ко ја би из но си ла – 35.025 ди на ра 
(100.072 x 35%), и 

2) нај ви ша, ко ја би из но си ла – 500.360 ди на ра 
(100.072 x 5).

При ис пла ти за ра да, но ва нај ни жа и нај ви ша 
ме сеч на осно ви ца за об ра чун со ци јал них до при но са 
при ме њу ју се за све ис пла те по чев од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не, не за ви сно од то га за ко ји ме сец се 
ис пла ћу је за ра да. 

Са дру ге стра не, ка да до при но се са со ци јал но 
оси гу ра ње за осни ва ча, од но сно чла на при вред ног 
дру штва об ра чу на ва и пла ћа при вред но дру штво, 
под но ше њем по ре ске при ја ве на Об ра сцу ПП-ОД-О, 
при ме њу је се нај ни жа осно ви ца ко ја се од но си на 
ме сец за ко ји се пла ћа ју до при но си. Та ко ће се на 
ис пла ту до при но са за де цем бар 2022. го ди не у ја-
ну а ру 2023. го ди не при ме њи ва ти нај ни жа осно ви ца 
од 30.880 ди на ра, док ће се на до при но се за ја ну ар 
2023. го ди не при ме њи ва ти но во у твр ђе на нај ни жа 
осно ви ца. Исто ва жи и за пла ћа ње акон та ци ја до-
при но са за пред у зет ни ка ко ји се ни је опре де лио за 
ис пла ту лич не за ра де. 

Из но си нај ни же и нај ви ше осно ви це за об ра чун 
до при но са за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње при ме-
њи ва ће се до кра ја 2023. го ди не.



АКТУЕЛНИ ПОДАЦИ
1. ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

МЕСЕЦ
2022. године

Број „Службеног 
гласника РС“

Бруто зарада Нето зарада

износ ланчани  
индекс износ ланчани  

индекс
Јануар (Укупно) 41/22 97.877,00 95,8 70.920,00 95,0
Фебруар (Укупно) 50/22 97.392,00 99,5 70.605,00 99,6
Март (Укупно) 61/22 102.781,00 105,5 74.664,00 105,7
Април (Укупно) 69/22 100.727,00 98,0 73.012,00 97,8
Мај (Укупно) 83/22 102.432,00 101,7 74.168,00 101,6
Јун (Укупно) 95/22 102.523,00 100,1 74.302,00 100,2
Јул (Укупно) 110/22 100.937,00 98,5 73.114,00 98,4
Август (Укупно) 117/22 103.963,00 103,0 75.282,00 103,0
Септембар (Укупно) 130/22 103.476,00 99,5 74.981,00 99,6

2. МИНИМАЛНА ЗАРАДА
Запослени има право на минималну зараду за стандардни учинак и време проведено на раду. Осно  ви  ца за об  ра  чун со 

ци  јал  них до  при  но  са је бру  то ми  ни  мал  на за  ра  да. Уко  ли  ко је бру  то ми  ни  мал  на за  ра  да ви  ша од нај  ни  же осно  ви  це, до  при  нос се 
об  ра  чу  на  ва на БМЗ, а уко  ли  ко је БМЗ ни  жа, осно  ви  ца за об  ра  чун до  при  но  са је нај  ни  жа осно  ви  ца. Минимална зарада за период 
јануар–децембар 2022. године („Службени гласник РС“, бр. 87/21) утврђена је у нето износу од 201,22 динара по радном часу и 
примењује се од 1.01.2022. године.

За исплате које се врше од 1. јануара до 31. децембра 2022. године, минимална зарада износи:

Ред. 
бр. Месец 2022. Број сати  

у месецу
Нето  

мин. зарада
Бруто  

мин. зарада
1 Јануар, април, јул и октобар 168 33.804,96 45.470,70
2 Фебруар 160 32.195,20 43.174,32
3 Мај, јун, септембар, новембар и децембар 176 35.414,72 47.767,08
4 Март и август 184 37.024,48 50.063,45

Минимална зарада увећава се за износ регреса за годишњи одмор, топлог оброка, као и за износ увећане зараде за  минули 
рад, за рад у дане празника (државних и верских), за рад ноћу и за прековремени рад.

3. НАЈ  НИ  ЖА МЕ  СЕЧ  НА ОСНО  ВИ  ЦА ЗА ОБ  РА  ЧУН СО  ЦИ  ЈАЛ  НИХ ДО  ПРИ  НО  СА
Нај  ни  жа ме  сеч  на осно  ви  ца за об  ра  чун до  при  но  са за оба  ве  зно со  ци  јал  но оси  гу  ра  ње објављена је у „Службеном гласнику РС“, 

бр. 127/21 и из  но  си 30.880 ди на р (88.228 x 35%), а примењује се од 1. јануара 2022. године. Најнижа месечна основица примењује 
се до краја 2022. године. 

4. НАЈ  ВИ  ША ОСНО  ВИ  ЦА ЗА ПЛА  ЋА  ЊЕ ДО  ПРИ  НО  СА ЗА СО  ЦИ  ЈАЛ  НО ОСИ  ГУ  РА  ЊЕ
Нај  ви  ша осно  ви  ца за пла  ћа  ње до  при  но  са за со  ци  јал  но оси  гу  ра  ње објављена је у „Службеном гласнику РС“, бр. 127/21 и 

износи 441.140 ди на ра (88.228 x 5), а примењује се од 1. јануара до 31. децембра 2022. године.



ПРИРУЧНИК ЗА ЕЛЕКТРОНСКО ФАКТУРИСАЊЕ, 
ЕЛЕКТРОНСКО ЕВИДЕНТИРАЊЕ ОБРАЧУНА ПДВ  

И ФИСКАЛИЗАЦИЈУ
У складу са Законом о електронском фактурисању, Законом о ПДВ и Законом о фискализацији

По чев од пр ве фа зе при ме не Закона о електрон-
ском фактурисању, од 1. ма ја 2022. го ди не, у тран сак-
ци ја ма из ме ђу су бје ка та при ват ног сек то ра и су бје ка-
та јав ног сек то ра, као и у тран сак ци ја ма из ме ђу су бје-
ка та јав ног сек то ра, а до дат но по чев од дру ге фа зе од 
1. ју ла 2022. го ди не, од ка да је оба ве зан при јем елек-
трон ских фак ту ра од стра не су бје ка та при ват ног сек-
то ра од до ба вља ча из јав ног сек то ра ја вио се ве ли ки 
број спор них пи та ња, ди ле ма и прак тич них про бле ма 
у ве зи са еФак ту ра ма. 

За пр вих се дам ме се ци при ме не За ко на о елек-
трон ском фак ту ри са њу про пи си о елек трон ском фак-
ту ри са њу су пре тр пе ли јед ну из ме ну и до пу ну За ко на и 
под за кон ских про пи са. Ме ђу тим, сам си стем еФак ту ра 
се ме њао, ис пра вљао и до пу ња вао 9 пу та.

Оче ку је се да ће по чев од тре ће, фи нал не фа зе 
при ме не За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу ко ја по-
чи ње 1. ја ну а ра 2023. го ди не, ка да је оба ве зно из да ва-
ње елек трон ских фак ту ра пре ко си сте ма еФак ту ра у 
свим тран сак ци ја ма из ме ђу су бје ка та при ват ног сек то-
ра, a та ко ђе за су бјек те при ват ног сек то ра и елек трон-
ско еви ден ти ра њe об ра чу на ПДВ пре ко СЕФ број пи-
та ња и не до у ми ца до сти ћи сво ју кул ми на ци ју. Го ру ћа 
те ма у пред сто је ћој 2023. го ди ни би ће еФак ту рe.

За кон о фи ска ли за ци ји је, та ко ђе, од 1. ма ја 2022. 
године до нео зна чај не из ме не у ве зи са из да ва њем 
фи скал них и аван сних ра чу на и про ши рио круг об ве-
зни ка фи ска ли за ци је. Нај ви ше ди ле ма од по чет ка при ме не но вог мо де ла еФи ска ли за ци је је би ло у ве зи са 
пи та њем ка да фи скал ни ра чун пред ста вља ПДВ ра чун а ка да не, за тим да ли фи скал ни ра чун Про мет – Ре-
фун да ци ја мо же или мо ра да се из да да се не би об ве зник ду пло за ду жи вао за ПДВ у про ме ту по ве за ном са 
кор по ра тив ним кар ти ца ма и са су бјек ти ма јав ног сек то ра, ко ји су усло ви за при зна ва ње пра ва на прет ход-
ни ПДВ по при мље ним фи скал ним ра чу ни ма и фак ту ра ма из да тим на осно ву фи скал них ра чу на итд.

До кра ја ове го ди не би ће усво је не но ве зна чај не и обим не из ме не и до пу не За ко на о елек трон ском фак-
ту ри са њу, За ко на о фи ска ли за ци ји, За ко на о ПДВ, За ко на о ро ко ви ма из ми ре ња нов ча них оба ве за у ко мер-
ци јал ним тран сак ци ја ма и дру гих пра те ћих про пи са ко је ће се нај ве ћим де лом при ме њи ва ти од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не. 

Услед на ве де них окол но сти, При вред ни са вет ник је од лу чио да сва сво ја до са да шња ис ку ства у при-
ме ни За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу, За ко на о фи ска ли за ци ји и њи хо во укла па ње у пра ви ла про пи-
са о ПДВ, сте че на кроз пи са ње струч них тек сто ва у ча со пи су, сва ко днев не кон сул тант ске услу ге са прет-
плат ни ци ма, као и кроз ве ћи одр жа них се ми на ра, син те ти зу је на јед ном ме сту и из да за себ но из да ње у 
фор ми при руч ни ка.

Овај При руч ник са др жи де таљ на, све о бу хват на и на ве ли ком бро ју ре ал них при ме ра из прак се при ка-
за на об ја шње ња у ве зи са при ме ном про пи са ко ји су пред мет ове пу бли ка ци је.

Це на При руч ни ка из но си 11.000 ди на ра, са ПДВ.
Сва ки ку пац књи ге сти че пра во да бес плат но при су ству је ве би на ру ко ји ће мо у ве зи са овом темом 

одр жа ти по об ја вљи ва њу ове пу бли ка ци је, тј. средином децембра 2022. године.



ИЗАШЛО ЈЕ ИЗ ШТАМПЕ  
НОВО ИЗДАЊЕ ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА

При руч ник са др жи де таљ на об ја шње ња при
ме не три но ва и нај сло же ни ја Ме ђу на род на стан
дар да фи нан сиј ског из ве шта ва ња МСФИ 9 – Фи
нан сиј ски ин стру мен ти, МСФИ 15 – При хо ди од 
уго во ра са куп ци ма и МСФИ 16 – Ли зинг. 

МСФИ 9 и МСФИ 15 при ме њу ју се у Ре пу бли
ци Ср би ји од 2020. го ди не а МСФИ 16 од 2021. 
го ди не. При ме на ових стан дар да ме ђу соб но је 
по ве за на, та ко да су бјек ти ко ји при ме њу ју пу не 
МСФИ мо ра ју де таљ но да по зна ју зах те ве ко ји су 
про пи са ни овим стан дар ди ма.

Ови стан дар ди на ста ли су као од го вор ра
чу но вод стве не про фе си је на свет ску еко ном ску 
кри зу из 2007. го ди не и са др же но ва ре ше ња ко
ја тре ба да до при не су ре ал ни јем ис ка зи ва њу фи
нан сиј ског ре зул та та и фи нан сиј ског по ло жа ја 
при вред них су бје ка та.

МСФИ 9 про пи су је но ву и јед но став ни ју кла
си фи ка ци ју фи нан сиј ских ин стру ме на та, уво ди 
но ве мо де ле при зна ва ња оче ки ва них кре дит них 
гу би та ка за фи нан сиј ске ин стру мен те, по тра жи
ва ња од ку па ца, сред ства по осно ву уго во ра и 
фи нан сиј ски ли зинг. Овај стан дард по јед но ста
вљу је при ме ну ра чу но вод ства хе џин га (за шти те) 
и про ши ру је спек тре си ту а ци ја на ко је се мо же 
при ме ни ти ра чу но вод ство за шти те. Циљ но ви на 
ко је до но си МСФИ 9 у од но су на ра ни ји МРС 39 
је да се по јед но ста ви фи нан сиј ско из ве шта ва ње 

при ме ном ја сног и лак шег на чи на кла си фи ка ци је фи нан сиј ских ин стру ме на та, укла ња њем пра га за 
при зна ва ње кре дит них гу би та ка и про ме не зах те ва за ра чу но вод ство за шти те.

МСФИ 15 са др жи де таљ на пра ви ла за при зна ва ње при хо да ка да се до бра и услу ге пре но се на куп
ца у то ку од ре ђе ног вре мен ског пе ри о да и/или у од ре ђе ном тре нут ку вре ме на. За утвр ђи ва ње при хо да 
овај стан дард про пи су је је дин ствен мо дел у пет ко ра ка за сно ван на прин ци пи ма ко ји се при ме њу ју на 
све уго во ре са куп ци ма ко ји су у де ло кру гу тог стан дар да. Уре ђу је и при зна ва ње тро шко ва ко ји на ста ју 
у ве зи са за кљу чи ва њем и из вр ша ва њем уго во ра о про да ји од стра не про дав ца. Овај стан дард до но си 
зна чај не но ви не при ли ком утвр ђи ва ња при хо да у де лат но сти ма ко је има ју уго во ре са раз ли чи тим оба
ве за ма из вр ше ња (нпр. те ле ко му ни ка ци о не ком па ни је) и уго во ре ко ји об у хва та ју ви ше пе ри о да ис пу
ња ва ња оба ве за пре ма куп ци ма (нпр. гра ђе вин ске, ин ду стриј ске, по љо при вред не и дру ге про из вод не 
ком па ни је), на чин утвр ђи ва ња при хо да је знат но дру га чи ји у од но су на ра ни је при ме њи ва не стан дар де.

МСФИ 16 про пи су је прин ци пе за при зна ва ње, ме ре ње, пре зен та ци ју и обе ло да њи ва ње ли зин га 
(за ку па). Циљ је да се у фи нан сиј ским из ве шта ји ма да ва о ца и ко ри сни ка ли зин га обез бе де ре ле вант ни 
по да ци на на чин ко ји вер но пред ста вља тран сак ци је ли зин га. Из аспек та ко ри сни ка ли зин га, фи нан сиј
ски и по слов ни ли зинг тре ти ра се на исти на чин, та ко што се имо ви на са пра вом ко ри шће ња ис ка зу је 
као имо ви на ко ри сни ка ли зин га ко ја под ле же амор ти за ци ји а укуп на оба ве за ко ју ће ко ри сник ли зин га 
пла ћа ти за пе ри од за ку па ис ка зу је се као оба ве за у Би лан су ста ња. При ме на овог стан дар да зна чај но 
ме ња струк ту ру при хо да и рас хо да у Би лан су успе ха и фи нан сиј ски по ло жај у Би лан су ста ња ко ри сни ка 
ли зин га, што ко ри сни ци ма фи нан сиј ских из ве шта ја пру жа ре ле вант не по дат ке за оце ну про фи та бил но
сти и бо ни те та су бје ка та ко ји при ме њу ју тај стан дард.

Обим: 416 страна
Цена: 9.900 динара са ПДВ
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