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ПРИВРЕДНИ САВЕТНИК
организује

ONLINE СЕМИНАР (ВЕБИНАР)

на тему

ЕЛЕКТРОНСКО ЕВИДЕНТИРАЊЕ ОБРАЧУНА ПДВ  
ПРЕКО СЕФ

●    Трансакције за које постоји обавеза електронског евидентирања 
обрачуна ПДВ

●    Трансакције за које не постоји обавеза електронског евидентирања 
обрачуна ПДВ

●  Појединачна евиденција ПДВ преко СЕФ – када и како се врши
●  Збирна евиденција ПДВ преко СЕФ – када и како се врши
●    On line демонстрација електронског евидентирања обрачуна ПДВ 

преко СЕФ
●  Одговори на питања

Предавач: Јована Стојановић

Преко интернет платформе Zoom 25. јануар 2023. године

Почетак у 9,00 часова

Накнада за присуствовање вебинару износи 9.000 динара (са ПДВ) за 
претплатнике, а 15.000 динара (са ПДВ) за лица која нису претплатници.

У износ накнаде укључени су и презентација предавача у PDF формату, као 
и право на одложено гледање снимка вебинара.

Пријављивање се врши попуњавањем и слањем пријаве на е-Продавница на 
нашем сајту, у оквиру секције РЕГИСТРАЦИЈА ЗА ОНЛАЈН СЕМИНАРЕ У 
ОРГАНИЗАЦИЈИ ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА.

Након одобрења пријаве, а по извршеној уплати, корисник добија параметре за 
регистрацију на платформи Zoom, преко које ће се вршити пренос вебинара.

Детаљне информације у вези са пријављивањем, плаћањем и слањем линкова 
можете добити на тел: 011/3209-645 или путем мејла nenad.stokovic@privsav.rs.
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децембар 2022. године – Јована Стојановић– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –5
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11. Посебни поступци опорезивања – чл. 35. и 36. Закона о ПДВ – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 16
12. Врсте евиденције – појединачна и збирна – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 16
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2. Репрограмирани дуг подлеже обрачуну очекиваног кредитног губитака (ECL) на дан састављања 
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ИСКАЗИВАЊЕ ПОДАТАКА О ИЗДАТИМ И ПРИМЉЕНИМ ЕФ У 
ОБРАСЦУ ПОПДВ ЗА ПОРЕСКИ ПЕРИОД ДЕЦЕМБАР 2022. ГОДИНЕ

У складу са Законом о изменама и допунама 
Закона о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 138/22) који је ступио на снагу 1. 
јануара 2023. године, прималац електронске фактуре 
(у даљем тексту: ЕФ) – обвезник ПДВ има право 
на одбитак претходног пореза исказаног на ЕФ 
којој је до момента подношења пореске пријаве, за 
период у којем је пореска обавеза настала, доделио 
статус „Одобрено“, тј. коју је прихватио најраније 
за тај период. У наставку текста бавимо се начином 
исказивања података у издатим, односно примљеним 
ЕФ у Обрасцу ПОПДВ за порески период децембар 
2022. године. Ускоро се очекују се измене и допуне 
Правилника о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 37/21, . . . и 59/22) којим ће се извршити 
додатна прецизирања примене одредаба Закона о 
порезу на додату вредност („Службени гласник РС“, 
бр. 84/04, . . . и 138/22 – у даљем тексту: Закон о ПДВ) и 
усаглашавања са Законом о електронском фактурисању 
(„Службени гласник РС“, бр. 44/21, 129/21 и 138/22).

О правилима исказивања података у Обрасцу 
ПОПДВ за 2023. годину детаљније ћемо писати у 
неком од наредних бројева часописа, а по објављивању 
измена и допуна Правилника о ПДВ.

1. Исказивање података о извршеном промету
У складу са чланом 49. Закона о ПДВ обвезник 

је дужан да обрачунава ПДВ за одговарајући порески 
период на основу промета добара и услуга у том 
периоду, ако је за њих, у складу са истим законом, 
настала пореска обавеза, а обвезник је истовремено 
и порески дужник. При обрачуну ПДВ узимају се 
у обзир и исправке из члана 21. и члана 44. став 2. 
Закона о ПДВ. С тим у вези, поступање примаоца 
ЕФ у смислу да ли је издату ЕФ ово лице прихватило 
или није, не утиче на обавезу исказивања података 
о извршеном промету за децембар 2022. године. 

Другим речима, уколико се ЕФ изда у пореском 
периоду јануар 2023. године који следи пореском 
периоду у којем је извршен промет (децембар 2022. 
године), обвезник ПДВ је дужан да обрачуна ПДВ 
за период у којем је извршен промет и искаже га у 
Обрасцу ПОПДВ и пореској пријави ПДВ за порески 
период децембар 2022. године. По основу ЕФ која 
се издаје у јануару 2023. године са датумом промета 
из претходног пореског периода не постоји обавеза 
исказивања ПДВ у Обрасцу ПОПДВ и пореској пријави 
ПДВ за порески период јануар 2023. године, јер је ПДВ 
за извршени промет обрачунат и плаћен за период када 
је настала пореска обавеза – децембар 2022. године. 

Уколико након издавања ЕФ иста буде отказана, 
одбијена, односно сторнирана, примењује се релевантни 
поступак у зависности од конкретног разлога за 
отказивање, односно одбијање ЕФ. Напомињемо да је 
најновијим исправкама на СЕФ (бр. 3.1 од 11. јануара1) 
укинута могућност отказивања издате фактуре. 
Међутим издату фактуру (која није ни прихваћена, 
ни одбијена) је могуће сторнирати2. 

Уколико обвезник ПДВ установи грешку 
у издатој ЕФ за децембар 2022. године, треба да 
изда нову ЕФ у складу са чланом 44. Закона о ПДВ 
(који садржи напомену да се тим рачуном замењује 
претходно издати рачун). У овом случају обвезник 
ПДВ, уколико располаже документом примаоца рачуна 
до момента подношења пореске пријаве за период у 
којем је промет извршен, односно за децембар 2022. 
године, нема обавезу исказивања података садржаних 
у оригинално издатој ЕФ, већ само износа основице и 
обрачунатог ПДВ у новој (независно од чињенице да 
ли је ЕФ оригинално издата у децембру 2022. године 
или у јануару 2023. године до момента подношења 
пореске пријаве за децембар 2022. године). 

1 https://www.efaktura.gov.rs/vest/1623/sef-azuriranje-31-dostupno-
na-demo-verziji-sistema.php

2 Ово ажурирање је тренутно доступно на демо верзији СЕФ.
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Уколико је након подношења пореске пријаве за 
децембар 2022. године утврђено да је дошло до грешке, 
обвезник ПДВ може да смањи обрачунати ПДВ (који је 
исказан у Обрасцу ПОПДВ за децембар 2022. године) 
за период у којем су прописани услови испуњени.

2. Исказивање података садржаних  
у примљеним ЕФ

Подаци о набавкама садржаним у примљеним 
ЕФ до момента подношења пореске пријаве за децембар 
2022. године исказују се у одговарајућим пољима 
Обрасца ПОПДВ за порески период децембар 2022. 
године, независно од чињенице да ли је ЕФ:

– издата у децембру 2022. године или у јануару 
2023. године (до момента подношења пореске пријаве);

– прихваћена или је одбијена од стране њеног 
примаоца;

– она која се односи на промет за који постоји 
обавеза обрачунавања ПДВ или не (нпр. у случају 
примене пореског ослобођења).

Статус ЕФ одређује право на одбитак претходног 
пореза. Уколико је издата за промет извршен у децембру 
2022. године и прихваћена до момента подношења 
пореске пријаве за децембар 2022. године, прималац 
исказује податке о износу основице и обрачунатог 
ПДВ и има право на одбитак претходног пореза за 
порески период децембар 2022. године, уз испуњење 
услова прописаних чланом 28. став 1. Закона о ПДВ. 

Уколико је ЕФ (издата у децембру 2022. године 
или у јануару 2023. године) одбијена до момента 
подношења пореске пријаве за децембар 2022. 
године, сматрамо да прималац исказује податке о 
износу основице и ПДВ у Обрасцу ПОПДВ у делу 
8а – Набавка добара и услуга у Републици Србији од 
обвезника ПДВ – промет за који је порески дужник 
испоручилац добара, док износ ПДВ (који нема право 
да одбије) не исказује у пољу 8е.1 – Укупно обрачунати 
ПДВ за промет набављених добара и услуга за који је 
порески дужник обвезник ПДВ – испоручилац добара, 
односно пружалац услуга, а који се може одбити као 
претходни порез (8а.8 умањен за износ ПДВ који се не 
може одбити као претходни порез).

Уколико се ЕФ (која је издата у децембру 2022. 
године или јануару 2023. године) одбије и накнадно 
прихвати (до момента предаје пореске пријаве за 
порески период децембар 2022. године), сматрамо да се 
у Обрасцу ПОПДВ за децембар 2022. године исказују 
подаци у складу са датим објашњењем које се односи 
на исказивање података на основу прихваћене ЕФ.

Уколико се ЕФ прихвати накнадно (након 
подношења пореске пријаве за децембар 2022. године), 
податак о износу ПДВ на који обвезник ПДВ остварује 
право на одбитак се исказује у пољу 8е.3 – Исправка 
одбитка – повећање претходног пореза, осим по основу 
измене основице за промет добара и услуга и по основу 
увоза добара. 

Уколико субјект приватног, односно јавног сектора 
откаже послату ЕФ до момента подношења пореске 
пријаве за децембар 2022. године, сматрамо да 
прималац нема обавезу да у Обрасцу ПОПДВ искаже 
податке садржане у отказаној ЕФ. У овој ситуацији 
прималац ЕФ нема право на одбитак претходног пореза 
исказаног на овој ЕФ. 

Када субјект приватног, односно јавног сектора 
изда ЕФ у јануару 2023. године за промет извршен 
у децембру 2022. године, а њен прималац исту нити 
одбије, нити прихвати до момента подношења пореске 
пријаве за децембар 2022. године, сматрамо да ово лице 
поступа на исти начин као и у случају одбијања 
ЕФ – подаци се исказују у одговарајућем пољу у делу 
8а Обрасца ПОПДВ, док се износ претходног пореза 
не исказује у пољу 8е.1.

Сагласно претходно наведеном, исти приступ 
се примењује и када је реч о исказивању података о 
примљеним ЕФ у делу:

– 8в – Набавка добара и услуга у Републици 
Србији од обвезника ПДВ, осим по основу промета 
за који постоји обавеза обрачунавања ПДВ из дела 8а 
и 8б (у којем се исказују подаци о промету добара и 
услуга за који се, у складу са чланом 6. и 6а Закона о 
ПДВ, сматра да није извршен, као и о промету добара 
и услуга за који је, у складу са чл. 24. и 25. Закона о 
ПДВ, прописано пореско ослобођење);

– 8д – Набавка добара и услуга, осим из дела 
8а–8г, у смислу исказивања података о добрима и 
услугама набављеним у Републици Србији од лица 
са територије Републике Србије која нису обвезници 
ПДВ (укључујући и набавку без накнаде), као добра 
и услуге набављени ван Републике (укључујући и 
набавку без накнаде) од корисника СЕФ, независно 
од чињенице да ли су обвезници ПДВ или не;

– 11 – Промет добара и услуга извршен ван 
Републике Србије и други промет који не подлеже 
ПДВ – за који се издаје ЕФ. 

Напомињемо да се претходно наведени коментари 
односе на начин исказивања података и за примљене, 
односно дате авансе у децембру 2022. године за које 
се авансни рачун издаје у јануару 2023. године (у 
одговарајућим пољима Обрасца ПОПДВ). 

Наведена правила се не примењују када је реч о 
исказивању података у издатим, односно примљеним 
документима о повећању накнаде, односно књижним 
задужењима. У ситуацији када се издаје књижно 
задужење у јануару 2023. године по основу, примера 
ради, зарачунавања трошкова (који представљају 
део накнаде за промет извршен у децембру месецу 
2022. године), пореска обавеза настаје у моменту 
зарачунавања ових трошкова, односно у пореском 
периоду јануар 2023. године. У складу са наведеним, 
право на одбитак претходног пореза прималац књижног 
задужења може да оствари најраније за порески период 
када је пореска обавеза настала, односно за јануар 2023. 
године (под претпоставком да је прималац ЕФ књижно 
задужење прихватио до 17. фебруара 2023. године).



НОВЕ ИЗМЕНЕ У СИСТЕМУ ЕЛЕКТРОНСКИХ ФАКТУРА

На сај ту по све ће ном елек трон ским фак ту ра ма 
www.efak tu ra.gov.rs 12. ја ну а ра 2023. год. Ми ни стар-
ство фи нан си ја об ја ви ло је да је из вр ши ло но ве из ме не 
(вер зи ја 3.1) у си сте му елек трон ских фак ту ра и об ја ви-
ло је но во ин тер но тех нич ко упут ство (ИТУ – вер зи ја 
од 12.1.2023. год.).

Из вр ше но је шест из ме на:
1. Уки ну та је мо гућ ност от ка зи ва ња елек трон-

ске фак ту ре;
2. Опе ра ци о на ли зо ва на је мо гућ ност при хва-

та ња од би је не елек трон ске фак ту ре;
3. Омо гу ће но је из да ва ње елек трон ске фак ту-

ре ко ји се ре фе рен ци ра на је дан или ви ше аван сних 
ра чу на, без об зи ра на ста ту се одо бра ва ња по ве за них 
аван сних ра чу на;

4. Уве де но је огра ни че ње да аван сни ра чун не 
мо же би ти стор ни ран уко ли ко је ве зан за ко нач ни 
ра чун ко ји ни је стор ни ран;

5. Обез бе ђе но је ау то мат ско от ка зи ва ње ре ги-
стро ва не оба ве зе у ЦРФ ка да из да ва лац стор ни ра 
елек трон ску фак ту ру пре ко СЕФ;

6. На зи ви ко ман ди „Одо бри ЕФ“/„Од ба ци“ про-
ме ње ни су у „При хва та ње“/„Од би ја ње" а „Пре у зми“ 
у „Пре у зми ПДФ“.

Но ве из ме не – СЕФ ажу ри ра ње 3.1 су у мо мен ту 
пи са ња овог члан ка до ступ не са мо на де мо вер зи ји, 
а оче ку је се да у нај ско ри јем пе ри о ду бу ду ин кор-
по ри ра не и у про дук ци о ну вер зи ју си сте ма. 

1. Укинута је могућност отказивања  
електронске фактуре

Пре ове из ме не по сто ја ла су два на чи на по ни-
шта ва ња из да те елек трон ске фак ту ре – от ка зи ва ње 
и стор ни ра ње. Су штин ски се ра ди ло о истим опе-
ра ци ја ма. Раз ли ка је би ла у то ме што је от ка зи ва ње 

мо гло да се из вр ши за из да ту елек трон ску фак ту ру 
ко ју при ма лац ни је одо брио или од био, а стор ни ра ње 
је мо гло да се из вр ши за елек трон ску фак ту ру ко ју је 
при ма лац одо брио или од био.

По што про пи си о ПДВ, као и ра чу но вод стве на 
те о ри ја и прак са по зна ју са мо стор ни ра ње, а не и 
от ка зи ва ње фак ту ре, по сто ја ње две су штин ски исте 
опе ра ци је у СЕФ ства ра ло је за бу ну код ко ри сни ка, 
на ро чи то у по гле ду при ба вља ња по твр де куп ца да, 
на кон от ка зи ва ња елек трон ске фак ту ре у ко јој је об-
ра чу нат ПДВ ни је ко ри стио прет ход ни по рез, од но сно 
ни је под нео зах тев за ре фун да ци ју ПДВ, ра ди ума ње ња 
об ра чу на тог ПДВ, а у скла ду са про це ду ром из чла-
на 44. За ко на о ПДВ. Из тог раз ло га у СЕФ ви ше не 
по сто ји опе ра ци ја от ка зи ва ња елек трон ске фак ту ре.

На кон уки да ња мо гућ но сти от ка зи ва ња по сла те 
елек трон ске фак ту ре, на рас по ла га њу је јед на оп ци ја 
по ни шта ва ња из да те елек трон ске фак ту ре – стор-
ни ра ње. Стор ни ра ње је мо гу ће ка ко за из да те елек-
трон ске фак ту ре ко је се на ла зе у ста њу „По сла то“ 
(тј. при ма лац их ни је при хва тио или од био), та ко и 
за елек трон ске фак ту ре ко је је при ма лац одо брио 
или од био, тј. на ла зе се у ста ту су „Одо бре но“ или 
„Од би је но“.

Дру гим ре чи ма, из да ва лац елек трон ског до ку мен-
та стор ни ра ње мо же да из вр ши за по сла ти елек трон-
ски до ку мент у би ло ко јем ста ту су у ко јем се на ла зи 
на кон из да ва ња.

2. Операционализована је могућност  
прихватања одбијене електронске фактуре

Са за ка шње њем од за ко ном пред ви ђе ног ро ка 
омо гу ће но је да при ма лац фак ту ре мо же да на кнад-
но одо бри елек трон ску фак ту ру ко ја је у ста ту су 
„од би је но“.

На и ме, из ме на ма ЗЕФ ко је су усво је не у де цем бру 
2022. го ди не, у чла ну 10. до да та је но ва од ред ба (став 
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5) да се елек трон ска фак ту ра ко ја је од би је на мо же 
на кнад но при хва ти ти.

Ова оп ци ја омо гу ћа ва да при ма лац фак ту ру ко ју је 
прет ход но од био или је то СЕФ ау то мат ски из вр шио и 
ко ја је до би ла ста тус „од ба че на“ мо же, уко ли ко же ли, 
на кнад но да при хва ти и пре ве де у ста тус „при хва ће на“, 
ка ко би се из бе гле не по треб не би ро крат ске ком пли ка-
ци је ка да је раз лог од би ја ња нео сно ван, не по тре бан 
или не же љен, и ка ко би при ма лац имао пра во на од-
би так прет ход ног по ре за по осно ву та кве фак ту ре да 
би мо гао да је пла ти.

Ова из ме на је на ро чи то зна чај на и у слу ча је ви ма 
из да ва ња елек трон ске фак ту ре су бјек ту при ват ног сек-
то ра ко ју СЕФ ау то мат ски на кон 20 да на од из да ва ња, 
ако у том ро ку ни је при хва ће на или од би је на, ау то-
мат ски пре во ди у ста тус од би је на. И та да при ма лац, 
уко ли ко же ли, има мо гућ ност да та кву елек трон ску 
фак ту ру на кнад но при хва ти и мо же да је пла ти, као и 
да оства ри пра во на од би так прет ход ног по ре за.

Мо гућ ност да елек трон ска фак ту ра ко ја је од-
би је на на кнад но мо же да се при хва ти тре ба ло је да 
за жи ви по чев од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, сем за 
елек трон ске фак ту ре ко је се еви ден ти ра ју у ЦРФ 
у скла ду са За ко ном о ро ко ви ма из ми ре ња нов ча них 
оба ве за у ко мер ци јал ним тран сак ци ја ма за ко је ће то 
би ти мо гу ће од 1. ју на 2023. го ди не.  

Ме ђу тим, тех нич ка опе ра ци о на ли за ци ја ове из ме-
не је ка сни ла и ни је за жи ве ла од 1. ја ну а ра 2023. го ди не. 
Са да се са од ре ђе ном доц њом ин те гри ше у си стем.

3. Омогућено је креирање и издавање  
електронске фактуре која се референцира на 

један или више авансних рачуна, без обзира на 
статусе одобравања повезаних авансних рачуна

У прет ход ном пе ри о ду СЕФ је са др жа вао ау то-
мат ски зах тев да аван сни ра чун мо ра да бу де одо брен 
од стра не при ма о ца да би при ли ком из да ва ња елек-
трон ске фак ту ре на кон из вр ше ног про ме та из да ва лац 
мо гао да из вр ши ре фе рен ци ра ње ко нач ног ра чу на са 
од го ва ра ју ћим аван сним ра чу ном. Уко ли ко аван сни 
ра чун ни је био одо брен од стра не при ма о ца, при ли ком 
из да ва ња ко нач ног ра чу на, си стем ни је омо гу ћа вао 
ре фе рен ци ра ње на та кав аван сни ра чун, па ни је би ло 
мо гу ће из да ва ње ис прав ног ко нач ног ра чу на.

То је до во ди ло до не по треб ног и штет ног успо-
ра ва ња про це са фак ту ри са ња, из ко јег раз ло га је и 
из вр ше но уки да ње тох зах те ва. 

На кон из вр ше не из ме не СЕФ ви ше не зах те ва 
одо бра ва ња аван сног ра чу на, као услов за ре фе рен-
ци ра ње при ли ком кре и ра ња ко нач не елек трон ске 
фак ту ре. 

Ко нач но је по ста ло мо гу ће из да ва ње елек трон ске 
фак ту ре ко ја се по ве зу је са јед ним или ви ше аван-
сних ра чу на, не за ви сно од ста ту са аван сног ра чу на 
у сми слу да ли је одо брен или ни је одо брен. 

4. Уведено је ограничење да авансни рачун  
не може бити сторниран уколико је везан  

за коначни рачун који није сторниран
Сле де ћа из ме на је да је уве де но огра ни че ње да 

из да ва лац не мо же у СЕФ да стор ни ра аван сни ра чун 
ко ји је ре фе рен ци ран за од ре ђе ну елек трон ску фак ту ру 
из да ту за из вр ше ни про мет уко ли ко тај ко на чан ра чун 
та ко ђе ни је стор ни ран. 

Ви ше ни је мо гу ће стор ни ра ти тип до ку мен та 
„Аван сни ра чун“, уко ли ко је тај аван сни ра чун ве зан 
за ко нач ни ра чун ко ји ни је стор ни ран. Пре ма то ме, 
по треб но је да елек трон ска фак ту ра ко ја је по ве за на 
са од ре ђе ним аван сним ра чу ном бу де у ста ту су „Стор-
ни ра но“ да би из да ва лац мо гао да стор ни ра та кав 
аван сни ра чун.

5. Обезбеђено је аутоматско отказивање  
регистроване обавезе у ЦРФ када издавалац 
сторнира електронску фактуру преко СЕФ

Сле де ћа из ме на од но си се на елек трон ске фак ту ре 
из да те пре ко СЕФ ко је су озна че не да бу ду по сла те у 
Цен трал ни ре ги стар фак ту ра (ЦРФ). Уве де но је ау то-
мат ско от ка зи ва ње ре ги стро ва не оба ве зе у ЦРФ ка да 
из да ва лац из вр ши стор ни ра ње елек трон ске фак ту ре 
из да те пре ко СЕФ ко ја је ре ги стро ва на у ЦРФ. 

Дру гим ре чи ма, ка да из да ва лац елек трон ску 
фак ту ру из да ту ко ри сни ку јав них сред ста ва ко ја је 
ре ги стро ва на у ЦРФ стор ни ра, та рад ња ће до ве сти 
до ау то мат ског от ка зи ва ња ре ги стро ва не оба ве зе у 
ЦРФ. Са мим тим, из да ва о ци ви ше не ће има ти оба ве зу 
да вр ше от ка зи ва ње ре ги стро ва не оба ве зе са мо стал ним 
при сту пом пор та лу ЦРФ.

6. Називи команди „Одобри“/„Одбаци“  
промењени су у „Прихватање“/„Одбијање“  

а „Преузми“ у „Преузми ПДФ“
Пре ових из ме на при ма лац елек трон ске фак ту ре је 

вр шио при хва та ње или од би ја ње елек трон ске фак ту ре 
кли ком на ко ман де „Одо бри“ и „Од ба ци“. На зи ви тих 
ко ман ди са да су про ме ње ни у „При хва та ње“ и „Од-
би ја ње“ јер се у За ко ну о елек трон ском фак ту ри са њу 
ко ри сте по то њи тер ми ни.

Та ко ђе, на зив ко ман де „Пре у зми“ (ко јом се вр ши 
пре у зи ма ње елек трон ске фак ту ре на ин фор ма ци о ни 
си стем ко ри сни ка у ПДВ фор ма ту) про ме њен је у 
„Пре у зми ПДФ“.  

Ов де се ра ди са мо о тер ми но ло шким из ме на ма.
Све из ме не у СЕФ о ко ји ма смо пи са ли у овом 

члан ку, као и у дру гим тек сто ви ма у ча со пи су, би ће 
укљу че не у но ву књи гу – „При руч ник за елек трон-
ско фак ту ри са ње, елек трон ско еви ден ти ра ње 
об ра чу на ПДВ и фи ска ли за ци ју“ ко ју При вред ни 
са вет ник уско ро из да је, а ко ја мо же да се на ру чи у 
прет про да ји.



ЕЛЕКТРОНСКО ЕВИДЕНТИРАЊЕ ОБРАЧУНА ПДВ  
У СИСТЕМУ ЕЛЕКТРОНСКИХ ФАКТУРА

Чла ном 4. За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 44/21, 129/21 и 138/22 – у 
да љем тек сту: ЗЕФ) бли же је уре ђе на оба ве за ЕЕО ПДВ 
у СЕФ. Ову оба ве зу има по ре ски ду жник у скла ду 
са За ко ном о по ре зу на до да ту вред ност („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 84/04, . . . и 138/22 – у да љем тек сту: 
За кон о ПДВ):

1. Об ве зник ПДВ, као и 
2. Ли це ко је ни је об ве зник ПДВ – су бјект јав ног 

сек то ра и до бро вољ ни ко ри сник СЕФ.

Ли це ко је ни је об ве зник ПДВ ни је ду жно да 
стек не ста тус ко ри сни ка СЕФ ис кљу чи во на осно ву 
чи ње ни це да се сма тра по ре ским ду жни ком у скла ду 
са За ко ном о ПДВ. Уко ли ко ли це има ста тус до бро-
вољ ног ко ри сни ка СЕФ, оно има и оба ве зу ЕЕО ПДВ.

У на ред ном пе ри о ду сва ка ко се оче ку ју из ме не 
ре ле вант них под за кон ских ака та у обла сти елек трон-
ског фак ту ри са ња и ПДВ, чи ме ће се до дат но пре ци-
зи ра ти пра ви ла и из вр ши ти по треб на уса гла ша ва ња 
и у овој обла сти. 

Ге не рал но, оба ве за ЕЕО ПДВ усло вље на је од-
го во ри ма на сле де ћа пи та ња:

За об ве зни ка ПДВ ко ји вр ши про мет
1. Да ли по сто ји оба ве за об ра чу на ПДВ?
2. Уко ли ко по сто ји оба ве за об ра чу на ПДВ, ко се сма тра по ре ским ду жни ком за тај пр о мет?
3. Да  ли за тај про мет из да је елек трон ску фак ту ру у ко јој је ис ка зан ПДВ (у да љем тек сту: ЕФ)?

4. Да ли по сто ји оба ве за из да ва ња фи скал ног ра чу на за про мет на ма ло и при мље ни аванс за про мет на 
ма ло у ко јем је ис ка зан ПДВ?

За об ве зни ка ПДВ, од но сно ли це ко је ни је об ве зник ПДВ – су бјект јав ног сек то ра и до бро вољ ни ко ри-
сник СЕФ ко ме је из вр шен про мет
1. Да ли по сто ји оба ве за об ра чу на ПДВ?
2. Ко се сма тра по ре ским ду жни ком за тај пр о мет?

На по ми ње мо да се ЕЕО ПДВ не од но си на еви-
ден ти ра ње прет ход ног по ре за, већ ис кљу чи во на 
по ре ске оба ве зе по ре ског ду жни ка. 

1. Да ли постоји обавеза обрачуна ПДВ?
Оба ве за ЕЕО ПДВ не по сто ји уко ли ко не по-

сто ји оба ве за об ра чу на ПДВ у скла ду са За ко ном 
о ПДВ, без об зи ра на основ по ко јем се, у скла ду 
са За ко ном о ПДВ, не вр ши об ра чун ПДВ. 

Ов де ми сли мо на си ту а ци је у ко ји ма кон кре тан 
про мет:

– ни је пред мет опо ре зи ва ња ПДВ (при ме ра ра ди, 
пру жа ње услу га без на кна де у по слов не свр хе об ве-
зни ка ПДВ ко ји вр ши про мет те услу ге);

– је из вр шен ван те ри то ри је Ре пу бли ке Ср би је 
при ме ном пра ви ла од ре ђи ва ња ме ста про ме та у скла ду 
са чл. 11. и 12. За ко на о ПДВ;

– сма тра се да ни је из вр шен у скла ду са чла ном 
6. За ко на о ПДВ;



КЊИЖЕЊЕ ПДВ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА 2022. ГОДИНУ  
НА ОСНОВУ ФАКТУРА ИЗДАТИХ У 2023. ГОДИНИ

1. Уводне напомене
По ред пра вил ног при зна ва ња и вред но ва ња 

по зи ци ја у фи нан сиј ским из ве шта ји ма, ре ал ност 
по да та ка у тим из ве шта ји ма за ви си и од пра вил но 
спро ве де них за кључ них књи же ња на кра ју го ди не. 
Књи же ња на кра ју го ди не су вр ло бит на због пра вил-
ног ис ка зи ва ња по ре ских оба ве за и дру гих став ки у 
фи нан сиј ским из ве шта ји ма и њи хо вог раз гра ни че-
ња из ме ђу об ра чун ских пе ри о да те ку ће и на ред не 
го ди не. То је ве о ма ва жно код по слов них про ме на 
ко је се од но се на прет ход ну 2022. го ди ну за ко је су 
фак ту ре или дру ге ра чу но вод стве не ис пра ве из да те 
у на ред ној 2023. го ди ни до да ту ма одо бра ва ња фи-
нан сиј ских из ве шта ја. У мно гим слу ча је ви ма про мет 
до ба ра и услу га на ста је у по след њем ме се цу те ку ће 
го ди не, док се фак ту ра или до ку мент за из ме ну по-
ре ске осно ви це за ра ни је из вр ше ни про мет из да ју у 
на ред ној го ди ни. Та кве тран сак ци је у ве ћи ни слу ча-
је ва сма тра ју се ко рек тив ним до га ђа ји ма ко ји зах те-
ва ју њи хо во еви ден ти ра ње за 2022. го ди ну. Та ко, на 
при мер, одо бра ва ње на кнад них по пу ста (су пер ра бат 
и сл.) по осно ву оства ре ног про ме та у 2022. го ди ни 
за ко ји је „књи жно одо бре ње“ из да то у 2023. го ди ни 
пре одо бра ва ња фи нан сиј ских из ве шта ја, сма тра се 
ко рек тив ним до га ђа јем за ко ји се вр ши књи же ње 
под да ту мом са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја у 
скла ду са па ра гра фом 8. МРС 10 – До га ђа ји по сле 
из ве штај ног пе ри о да и Одељ ком 32 МСФИ за МСП, 
као и чла ном 11. Пра вил ни ка за МПЛ.

У по сло ва њу на ших су бје ка та нај че шћа пи та ња 
од но се се на еви ден ти ра ње про ме та до ба ра и услу га 
ко ји су из вр ше ни у де цем бру 2022. го ди не за ко је 
су фак ту ре или дру ги до ку мен ти о из ме ни на кна де 
за из вр ше ни про мет из да ти по чет ком 2023. го ди не. 
На при ме ре та квих и слич них слу ча је ва ука зу је мо у 
на став ку тек ста. 

2. Књижење фактура издатих у 2023. години за 
промет извршен у 2022. години 

Пре ма чла ну 24. За ко на о елек трон ском фак ту-
ри са њу („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 44/21, 129/21 и 
138/22), од 1. ма ја 2022. го ди не про пи са на је оба ве за 
су бјек та јав ног сек то ра да из да је елек трон ске фак ту ре 
дру гом су бјек ту јав ног сек то ра, као и оба ве за су бјек та 
при ват ног сек то ра да из да елек трон ску фак ту ру су-
бјек ту јав ног сек то ра. Од 1. ју ла 2022. го ди не су бјек ти 
јав ног сек то ра оба ве зни су да из да ју елек трон ску фак-
ту ру су бјек ту при ват ног сек то ра, као и оба ве за су бјек та 
при ват ног сек то ра да при ми и чу ва елек трон ску фак-
ту ру из да ту од су бјек та јав ног сек то ра и елек трон ску 
фак ту ру из да ту од су бјек та при ват ног сек то ра.1 

Од 1. ја ну а ра 2023. го ди не су бјек ти при ват ног 
сек то ра има ју оба ве зу да из да ју и чу ва ју елек трон ске 
фак ту ре у ме ђу соб ним тран сак ци ја ма са су бјек ти ма 
при ват ног сек то ра и оба ве зу да вр ше елек трон ско еви-
ден ти ра ње об ра чу на ПДВ. То под ра зу ме ва да су бјек ти 
при ват ног сек то ра има ју оба ве зу да из да ју елек трон ске 
фак ту ре од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, осим про пи са них 
из у зе та ка, дру гим су бјек ти ма при ват ног и јав ног сек-
то ра, не за ви сно од чи ње ни це да ли је про мет на стао 
пре или по сле 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Сход но то ме, уко ли ко је су бјект при ват ног сек то ра 
из вр шио про мет до ба ра или услу га у 2022. го ди ни, а 
ра чун за тај про мет ни је из дао за кључ но са 31. де цем-
бром 2022. го ди не, има оба ве зу да за тај про мет из да 
елек трон ску фак ту ру пре ко си сте ма елек трон ских 
фак ту ра – СЕФ од 1. ја ну а ра 2023. го ди не. У том 

1 Пре ма де фи ни ци ји из чла на 2. За ко на о елек трон ском фак ту ри-
са њу, „су бјект јав ног сек то ра“ је ен ти тет ко ји при па да сек то ру 
др жа ве, у сми слу за ко на ко јим се уре ђу је бу џет ски си стем, као 
и јав но пред у зе ће, у сми слу за ко на ко јим се уре ђу је прав ни 
по ло жај јав них пред у зе ћа, не за ви сно од то га да ли је у об у хва-
ту сек то ра др жа ве. „Су бјект при ват ног сек то ра“ je oбвeзник 
пoрeзa нa дoдaту врeднoст, oсим субjeкт a jaвнoг сeкт oрa.



 

ДРЖАВНИ И ВЕРСКИ ПРАЗНИЦИ У ЈАНУАРУ  
И ФЕБРУАРУ 2023. ГОДИНЕ

За ко ном о др жав ним и дру гим пра зни ци ма у Ре-
пу бли ци Ср би ји („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 43/01, 
. . . и 92/11 – у да љем тек сту: За кон) про пи са но је да 
се у ја ну а ру и фе бру а ру 2023. го ди не пра зну ју сле де-
ћи пра зни ци:

1) др жав ни:
– Но ва го ди на – 1. и 2. ја ну а ра – има ју ћи у ви ду 

то да 1. ја ну ар 2023. го ди не па да у не де љу, пра зно ва ње 
се по ме ра на пр ви на ред ни рад ни дан, та ко да се Но-
ва 2023. го ди на пра зну је три да на 1, 2. и 3. ја ну а ра 
(не де ља, по не де љак и уто рак);

– Сре те ње – Дан др жав но сти Ре пу бли ке Ср би-
је – 15. и 16. фе бру ар (сре да и че твр так) обе ле жа ва 
се и пра зну је не рад но;

2) вер ски:
– Пр ви дан Бо жи ћа – 7. ја ну ар (су бо та) обе ле-

жа ва се и пра зну је не рад но.
С об зи ром на то да је 7. ја ну ар про пи сан као вер-

ски пра зник (а не као пра во за по сле ног да не ра ди на 
тај дан), за све за по сле не, без об зи ра на вер ску опре-
де ље ност, тај дан је не ра дан. Овај пра зник се пра зну је 
на дан ко ји па да (су бо та) и пра зно ва ње се не по ме ра 
на пр ви на ред ни рад ни дан.

– Све ти Са ва – Дан ду хов но сти – 27. ја ну ар 
(пе так) обе ле жа ва се и пра зну је рад но.

Пре ма чла ну 4. За ко на, за по сле ни има ју пра во да 
не ра де у да не сле де ћих вер ских пра зни ка и то:

1) пра во слав ци – на пр ви дан кр сне сла ве. Да би 
за по сле ни мо гао да оства ри сво је пра во на пра зно ва ње 
кр сне сла ве, мо ра по сло дав ца да оба ве сти ко ју кр сну 
сла ву сла ви и ког да ту ма „па да“ ње го ва кр сна сла ва. 
У том слу ча ју по сло да вац не мо же да ус кра ти за по-
сле ном пра во на од су ство са ра да на дан ње го ве кр сне 
сла ве, осим ако је при су ство за по сле ног нео п ход но 
због ор га ни за ци је и тех но ло ги је ра да;

2) ка то ли ци и при пад ни ци дру гих хри шћан ских 
вер ских за јед ни ца – на пр ви дан Бо жи ћа и у да не Ус-

кр шњих пра зни ка, по чев од Ве ли ког пет ка за кључ но 
са дру гим да ном Ус кр са, пре ма њи хо вом ка лен да ру;

3) при пад ни ци ислам ске за јед ни це – на пр ви дан 
Ра ма зан ског бај ра ма и пр ви дан Кур бан ског бај ра ма;

4) при пад ни ци је вреј ске за јед ни це – на пр ви дан 
Јом Ки пу ра.

За по сле ни има ју пра во на на кна ду за ра де за 
вре ме од су ство ва ња са ра да у да не др жав них и 
вер ских пра зни ка ко ји су не рад ни да ни и пра во на 
уве ћа ну за ра ду, уко ли ко ра де у да не тих пра зни ка.

1. Право на накнаду зараде за време празника
За по сле ни у да не пра зни ка у ко ји ма се не ра ди има 

пра во на на кна ду за ра де, ако пре ма рас по ре ду ње го вог 
рад ног вре ме на пра зни ци па да ју у ње го ве рад не да не.

За да не пра зни ка, ко ји су пре ма рас по ре ду рад-
ног вре ме на да ни не дељ ног од мо ра, за по сле ном не 
при па да на кна да за ра де.

1.1. Накнада зараде за време одсуствовања  
са рада за време празновања Нове године

За по сле ни ма ко ји не ра де у да не пра зни ка ко ји 
су њи хо ви рад ни да ни при па да на кна да за ра де, и то:

А) за све за по сле не:
– за 2. и 3. ја ну ар 2023. го ди не, уко ли ко ра де од 

по не дељ ка до пет ка, од но сно има ју пе то днев ну рад ну 
не де љу, а су бо та и не де ља је дан њи хо вог не дељ ног 
од мо ра,

– за 2. и 3. ја ну ар 2023. го ди не, уко ли ко ра де од 
по не дељ ка до су бо те, од но сно има ју ше сто днев ну рад-
ну не де љу, а не де ља је дан њи хо вог не дељ ног од мо ра;

Б) за за по сле не ко ји ра де у тур ну су или у сме-
на ма:

– уко ли ко од су ству ју у да не пра зни ка са мо за 
да не ко ји су пре ма рас по ре ду рад ног вре ме на њи хо ви 
рад ни да ни.
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1.2. Накнада зараде за време Дана државности 
Републике Србије – 15. и 16. фебруар 2023. године

Дан др жав но сти Ре пу бли ке Ср би је у 2023. го-
ди ни пра зну је се не рад но 15. и 16. фе бру а ра (сре да 
и че твр так) и пра во на на кна ду за ра де за два да на 
пра зно ва ња (15. и 16. фе бру ар – сре да и че твр так) 
оства ру ју за по сле ни ко ји ра де:

– од по не дељ ка до пет ка, од но сно пе то днев ну 
рад ну не де љу, и од по не дељ ка до су бо те, од но сно 
ше сто днев ну рад ну не де љу;

– уко ли ко ра де у тур ну су а да ни њи хо вог не дељ-
ног од мо ра се не по кла па ју са ка лен дар ском су бо том и 
не де љом, има ју пра во на на кна ду за ра де са мо за да не 
ко ји су пре ма рас по ре ду њи хо вог рад ног вре ме на њи-
хо ви рад ни да ни. Ре ци мо, уко ли ко су да ни не дељ ног 
од мо ра 15 и 16. фе бру ар, од но сно сре да и че твр так, 
за по сле ни не ма ју пра во на на кна ду за ра де за те да не.

1.3.Утврђивање основа накнаде зараде
При ли ком од су ство ва ња са ра да, у да не пра зни-

ка за по сле ни има пра во на на кна ду за ра де са мо ако 
пра зник пад не у да не ко ји су пре ма рас по ре ду рад ног 
вре ме на ње го ви рад ни да ни.

У скла ду са ти пом по сла ко ји за по сле ни оба вља, 
пре ма из вр ше ном рас по ре ду рад ног вре ме на (пе то днев-
на рад на не де ља, ше сто днев на рад на не де ља, смен ски 
рад или рад у тур ну су), по сло да вац утвр ђу је ко ји су 
да ни за по сле ног рад ни да ни а у ко је па да ју да ни пра-
зни ка и за те да не му ис пла ћу је на кна ду за ра де.

За да не пра зни ка, ко ји су пре ма рас по ре ду рад-
ног вре ме на да ни не дељ ног од мо ра, за по сле ном не 
при па да на кна да за ра де.

Пре ма чла ну 114. став 1. За ко на о ра ду, за по сле ни 
има пра во на на кна ду за ра де за вре ме од су ство ва-
ња са ра да на дан пра зни ка ко ји је не рад ни дан, 
у ви си ни про сеч не за ра де за по сле ног (по са ту) у 
прет ход них 12 ме се ци, у скла ду са оп штим ак том и 
уго во ром о ра ду.

У скла ду са чла ном 105. став 3. За ко на о ра ду, у 
основ за утвр ђи ва ње на кна де за ра де узи ма ју се сва 
при ма ња ко ја чи не за ра ду, и то:

– за ра да за оба вље ни рад и вре ме про ве де но на 
ра ду (основ на за ра да, део за ра де за рад ни учи нак и 
уве ћа на за ра да);

– за ра да по осно ву до при но са за по сле ног по-
слов ном успе ху по сло дав ца (на гра де, бо ну си и сл.), и

– дру га при ма ња по осно ву рад ног од но са (то пли 
оброк, ре грес, те рен ски до да так и дру га да ва ња за по-
сле ни ма ко ја има ју ка рак тер за ра де).

Под за ра дом се под ра зу ме ва бру то за ра да ко ја 
са др жи по рез и до при но се из за ра де за по сле ног.

При ли ком об ра чу на на кна де за да не од су ство ва-
ња са ра да за вре ме пра зно ва ња Но ве го ди не, за ра дом 
оства ре ном у прет ход них 12 ме се ци сма тра се пе ри од 
од 1. ја ну а ра 2022. го ди не до 31. де цем бра 2022. го ди не.

При ли ком об ра чу на на кна де за ра де за да не од-
су ство ва ња са ра да за Дан др жав но сти Ре пу бли ке 

Ср би је (15. и 16. фе бру ар), под за ра дом оства ре ном 
у прет ход них 12 ме се ци под ра зу ме ва се пе ри од од 
1.фе бру а ра 2022. го ди не до 31. ја ну а ра 2023. го ди не.

При ли ком утвр ђи ва ња про сеч не за ра де по рад ном 
ча су у прет ход них два на ест ме се ци ко ји прет хо де ме-
се цу у ко јем се на кна да ис пла ћу је, мо гу се по ја ви ти 
сле де ћи слу ча је ви:

1. Да је за по сле ни прет ход них два на ест ме-
се ци ра дио, да ни је од су ство вао са по сла и да му 
је из вр ше на ис пла та за ра де по свим осно ва ма, до 
про сеч не за ра де до ћи ће се са би ра њем ис пла ће них 
за ра да по свим осно ва ма (свих при ма ња ко ја има ју 
ка рак тер за ра де) и до би је ни збир се по де ли зби ром 
оства ре них ефек тив них са ти ра да у прет ход них 
два на ест ме се ци.

При мер 1:

За по сле ни је у прет ход них 12 ме се ци оства рио 
бру то за ра ду (са укљу че ним то плим обро ком, ре гре
сом и сти му ла ци јом по осно ву рад ног учин ка у из но су 
од 2.400.000 ди на ра). Ефек тив ни са ти ко је је за по сле ни 
про вео на ра ду из но се 2.064 рад на са та. Про сеч на 
за ра да по рад ном са ту из но си 1.163 ди на ра (200.000 
х 12/2064). До би је ни из нос мно жи се са ти ма од су ства 
са ра да за ко је се вр ши об ра чун на кна де за ра де.

2. Да је за по сле ни у по след њих два на ест ме-
се ци ко ја прет хо де ме се цу у ко јем се об ра чу на ва 
на кна да за ра де, део вре ме на ра дио и за то при мао 
за ра ду, а део вре ме на при мао на кна ду за ра де (др-
жав ни и вер ски пра зник, го ди шњи од мор или дру га 
вр ста од су ства, за шта се при ма на кна да за ра де), 
до про сеч не за ра де до ла зи се та ко што ће се са бра-
ти укуп но ис пла ћен из нос за ра де за ча со ве ра да и 
до би је ни збир ће се по де ли ти зби ром оства ре них 
ефек тив них са ти ра да у прет ход них два на ест ме се ци 
(са ти од су ство ва ња са ра да и ис пла ће на на кна да 
за ра де за те са те не узи ма ју се у об зир за об ра чун).

При мер 2:

За по сле ни је у прет ход них два на ест ме се ци имао 
1.787 са ти ефек тив ног ра да за ко је је по свим осно
ва ма при мио 850.000 ди на ра (основ на за ра да, то пли 
оброк), а за оста ле са те у прет ход них два на ест ме се ци 
ис пла ће на му је на кна да за ра де по ра зним осно ва ма 
(бо ло ва ње, го ди шњи од мор, пла ће но од су ство).

Про сеч ну за ра ду по са ту до би ја мо ста вља њем 
у од нос укуп не за ра де ко ју је за по сле ни оства рио на 
ра ду и бро ја са ти ефек тив ног ра да (850.000/1787). 
Про сеч на за ра да по са ту (475,65 ди на ра) мно жи се 
са ти ма од су ства са ра да за ко је се вр ши об ра чун на
кна де за ра де.

У об ра чун се узи ма ју са мо са ти про ве де ни на 
ра ду и за ра да утвр ђе на за са те про ве де не на ра ду.

3. Ка да за по сле ни пр ви пут за сни ва рад ни 
од нос или је но во за по сле ни, осно ви ца за об ра чун 
на кна де за ра де је уго во ре на основ на за ра да по са ту 
уве ћа на за „ми ну ли рад“.
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4. Слу чај ка да за по сле ном у прет ход них два-
на ест ме се ци ни је ис пла ћи ва на за ра да већ на кна да 
за ра де (ду го трај но бо ло ва ње, пла ће но од су ство, 
по ро диљ ско од су ство), а у ме се цу у ко јем се вра ти 
на рад по но во од су ству је са ра да, об ра чун на кна де 
за ра де вр ши се на осно ви цу ко ју чи ни уго во ре на 
основ на за ра да по са ту уве ћа на за „ми ну ли рад“.

При мер 3:

Два на ест ме се ци ко ји прет хо де ме се цу за ко ји 
се об ра чу на ва на кна да за ра де, за по сле на је би ла на 
по ро диљ ском од су ству. Уго во ре на основ на за ра да за
по сле не по са ту из но си 600 ди на ра. Ка ко у прет ход них 
два на ест ме се ци ни је оства ри ла ни је дан сат ефек тив
ног ра да, ка ко је би ла на по ро диљ ском од су ству и за 
то вре ме при ма ла на кна ду за ра де, об ра чун се вр ши 
на осно ву уго во ре не основ не за ра де по рад ном са ту, 
што у овом слу ча ју из но си:

На кна да по са ту1 (612 ди на ра х број са ти од
су ство ва ња са ра да) = 612 х 16 са ти = 9.792 ди на ра 
из но се ча со ви на кна де за ра де за др жав не и вер ске 
пра зни ке у ја ну а ру и фе бру а ру. 

5) За по сле ни је у прет ход них два на ест ме се ци 
све вре ме ра дио, али му ни је ис пла ћи ва на за ра-
да, или му је де ли мич но ис пла ћи ва на. При ли ком 
утвр ђи ва ња осно ви це за об ра чун на кна де за ра де 
узи ма се об ра чу на та за ра да по свим осно ва ма ко-
ју је за по сле ни оства рио за тих два на ест ме се ци, 
ко ју за тим тре ба по де ли ти са оства ре ним са ти ма 
ра да ка ко би се до би ла про сеч на за ра да по са ту у 
прет ход них два на ест ме се ци.

На и ме, са гла сно са од ред ба ма чла на 121. став 
2. За ко на о ра ду, по сло да вац је оба ве зан да за по сле-
ном до ста ви об ра чун и за ме сец за ко ји ни је из вр шио 
ис пла ту за ра де, од но сно на кна де за ра де. У ве зи са 

1 Це на са та на кна де, ра чу на се као це на са та ра да уве ћа на за ко-
е фи ци јент ми ну лог ра да. Нпр., ако за по сле ни има пет го ди на 
ста жа, це на са та на кна де је 600 x (1 + 5 x 0,004) = 612

тим об ра чун про сеч не за ра де по са ту за прет ход них 
два на ест ме се ци, као осно ви це за об ра чун на кна де, 
прак тич но би се вр шио као да је за ра да ис пла ће на на 
на чин опи сан у пр вом слу ча ју.

При мер 4:

За по сле ни је у прет ход них два на ест ме се ци био 
на ра ду. Ме ђу тим, због по ре ме ћа ја у по сло ва њу, ис пла
ћен је са мо део за ра де за ме сец ја ну ар 2023. го ди не, 
а у 2022. го ди ни ни је ис пла ћи ва на за ра да.

Про сеч ном за ра дом у прет ход них два на ест ме
се ци тре ба сма тра ти за ра ду об ра чу на ту у скла ду са 
за ко ном, оп штим ак том и уго во ром о ра ду, не за ви сно 
од то га да ли је за ра да и ис пла ће на. Да кле, у ова квим 
слу ча је ви ма, по сло да вац мо ра из вр ши ти об ра чу не 
за ра да и за ме се це за ко је ни је ис пла тио за ра ду, па 
про сеч ну за ра ду у прет ход них два на ест ме се ци утвр
ди ти на осно ву тих об ра чу на тих за ра да.

1.4. Пример обрачуна накнаде зараде за време 
одсуствовања са рада за време државних  

и верских празника
За по сле ни је у ја ну а ру 2023. го ди не 20 рад них 

да на про вео на ра ду, а за 2 да на пра зни ка у ја ну а ру 
за по сле ном се об ра чу на ва на кна да за ра де. За ја ну ар 
је уго во ре на за ра да у ви си ни од 115.500 ди на ра, што 
по са ту из но си 656,25 ди на ра. Да би смо из ра чу на ли 
на кна ду за ра де за два да на пра зни ка, нео п ход но је 
утвр ди ти ефек тив не са те ра да у пе ри о ду од 1. ја ну а ра 
2022. го ди не до 31. де цем бра 2022. го ди не, као и шта је 
све ис пла ће но за по сле ном по осно ву за ра де, уве ћа не 
за ра де, и дру гих при ма ња ко ја има ју ка рак тер за ра де. 
За по сле ни је у пе ри о ду од 1. ја ну а ра 2022. го ди не до 
31. де цем бра 2022. го ди не за 1.600 ефек тив них са ти 
ра да оства рио за ра ду од 1.000.000 ди на ра, па про
сеч на за ра да по са ту у прет ход них два на ест ме се ци 
из но си 625 ди на ра (1.000.000/1600). Ис пла та за ра де 
и на кна де за ра де вр ши се у ја ну а ру.

Об ра чун по ре за и до при но са

Ред 
бр. Опи с И знос

1 За ра да за вре ме про ве де но на ра ду (20 да на х 8 са ти = 160 са ти х 656,25 ) 105.000
2 Основ за на кна ду – про сеч на за ра да по са ту у прет ход них два на ест ме се ци 625
3 Број са ти за об ра чун на кна де (2 да на х 8 са ти) 16
4 Основ за об ра чун на кна де (ред. бр. 2 х ред. бр. 3) 10.000 
5 За ра да и на кна де за ра да (ред. бр. 1 + ред. бр. 4) 115.000
6 Осно ви ца за об ра чун со ци јал них до при но са (ред. бр. 5) 115.000
7 Со ци јал ни до при но си из за ра де и на кна де (ред. бр. 6 х 19,9%) 22.885
8 Осно ви ца за об ра чун по ре за (ред. бр. 5 – 21.712 ) 93.288 
9 По рез на за ра де (ред. бр. 8 х 10%) 9.328,8

10 Со ци јал ни до при но си на те рет по сло дав ца (ред. бр. 6 х 15,15% ) 17.422,50 
11 Не то за ис пла ту (ред. бр. 5 – ред. бр. 7 – ред. бр. 9) 82.786,20
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2. Право запосленог на зараду и увећану зараду 
за рад на дане празника

Сва ки за по сле ни ко ји на дан др жав ног или вер-
ског пра зни ка има оба ве зу да ра ди, а за ко ји је за ко ном 
утвр ђе но да је не рад ни дан, има пра во на уве ћа ну 
за ра ду за рад на дан пра зни ка, у ви си ни утвр ђе-
ној оп штим ак том или уго во ром о ра ду, а нај ма ње 
у про цен ту ко ји је утвр ђен За ко ном, што у овом 
слу ча ју из но си 110% од осно ви це. 

Осно ви цу за об ра чун уве ћа не за ра де чи ни основ на 
за ра да утвр ђе на у скла ду са за ко ном, оп штим ак том 
и уго во ром о ра ду.

То зна чи да за по сле ни ко ји ра ди на дан пра зни ка 
има пра во на:

– основ ну за ра ду за ефек тив не са те ра да на пра-
зник;

– уве ћа ну за ра ду за рад на дан пра зни ка од нај-
ма ње –110%;

– уве ћа ну за ра ду за 26% за пре ко вре ме ни рад – 
об ра чу на то на оства ре ну основ ну за ра ду по са ту за 
са те ра да пре ко пу ног рад ног вре ме на на дан пра зни ка;

– уве ћа ну за ра ду за 26% за ноћ ни рад – об ра чу на то 
на оства ре ну основ ну за ра ду по са ту за са те ра да од 
22 са та до 6 са ти на ред ног да на, ако у то вре ме ра ди 
на дан пра зни ка;

Са гла сно са чла ном 108. став 3. За ко на о ра ду, 
уко ли ко су се исто вре ме но сте кли усло ви за уве ћа ну 
за ра ду по ви ше осно ва (рад на дан пра зни ка, ноћ ни и 
пре ко вре ме ни рад), про це нат уве ћа не за ра де не мо же 

би ти ни жи од зби ра про це на та по сва ком од осно ва 
уве ћа ња.

За по сле ни ко ји због при ро де по сла ра ди оба да-
на пра зни ка (15. и 16. фе бру ар) има пра во на за ра ду 
и уве ћа ну за ра ду за рад на дан пра зни ка.

При мер:

Због по тре ба по сла, за по сле ни ће ра ди ти за 
вре ме пра зни ка 15. и 16. фе бру а ра 2023. го ди не. 
Основ на бру то за ра да за по сле ног за ме сец фе бру ар 
из но си 120.000 ди на ра, од но сно по са ту 750 ди на ра. 
За рад на да не др жав ног пра зни ка (15. и 16. фе бру ар) 
за по сле ном се об ра чу на ва уве ћа на за ра да у из но су 
од 110% од осно ва. 

Об ра чун за ра де за по сле ног за рад на да не 15. 
и 16. фе бру ар: 

1. За ра да за вре ме про ве де но на ра ду 
(160 са ти х 750 ди на ра) 120.000

2. Бру то за ра да по са ту 750

3. Оства ре ни са ти за да не пра зни ка 
 (2 да на х 8 ча со ва) 16

4. Уве ћа ње за ра де за рад на дан пра
зни ка (16 са ти х 750 ди на ра х 110%) 

 
13.200

5. Укуп на за ра да за рад на 15. и 16. фе
бру а ра 2023. го ди не ( Рб. 1 + рб. 4) 133.200

У обра зац ППП-ПД по да ци се уно се на сле де ћи на чин:

 Ши фра 
вр сте  

при хо да 
Број 
да на 

Број 
са ти 

Фонд 
са ти 

Бру то  
при хо д

О сно ви ца  
за по рез По ре з О сно ви ца за 

до при но се ПИ О ЗДР НСЗ

3.6 3.7 3.8 3.8а 3.9 3.10 3.11 3.12 3.13 3.14 3.15

1 01 101 00 0 31 176 176 115.000 93.288 9.328,8 115.000 27.600 11.845 862,52

Об ра чун по ре за и до при но са

Ред 
бр. Опи с И знос

1 За ра да и уве ћа на за ра да 133.200

2 Осно ви ца за об ра чун со ци јал них до при но са (ред. бр. 1) 133.200

3 Со ци јал ни до при но си из за ра де и на кна де (ред. бр. 2 х 19,9%) 26.506,80

4 Осно ви ца за об ра чун по ре за (ред. бр. 1 – 21.712) 111.488

5 По рез на за ра де (ред. бр. 4 х 10%) 11.148,80

6 Со ци јал ни до при но си на те рет по сло дав ца (ред. бр. 2 х 15,15%) 20.179,80

7 Не то за ис пла ту (ред. бр. 1 – ред. бр. 3 – ред. бр. 5) 95.544,40
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У по себ ном слу ча ју, уко ли ко су за по сле ном по 
рас по ре ду рад ног вре ме на 1, 2. и 3. ја ну ар рад ни 
да ни, а због по тре бе по сла мо ра да ра ди у те да не, 
има пра во на за ра ду и уве ћа ну за ра ду за рад на дан 
пра зни ка за два да на – 1. и 2. ја ну ар. За по сле ни не 
оства ру је пра во на уве ћа ње за пре ко вре ме ни рад јер су 
то ње го ви рад ни да ни по рас по ре ду ра да. За рад на дан 
3. ја ну ар оства ру је за ра ду, али не и уве ћа ње за рад на 
дан пра зни ка јер се но во го ди шњи пра зни ци сла ве два 
да на (Но ва го ди на – 1. и 2. ја ну ар). Ово је по твр ђе но и 
ми шље њем Ми ни стар ства ра да, за по шља ва ња и со ци-
јал не по ли ти ке, бр. 011-00-172/2014-02 од 11.3.2014. 
го ди не, чи ји део пре но си мо у на став ку:

„С об зи ром на то да је Сре те ње – Дан др жав
но сти Ср би је 2014. го ди не (15. и 16. фе бру ар) пао у 
су бо ту и не де љу, ни је се ра ди ло ни у по не де љак 17. 
фе бру а ра 2014. го ди не. У овом слу ча ју за по сле ни ко ји 
су сход но ор га ни за ци ји ра да код по сло дав ца ра ди ли 
три да на (15,16.и 17. фе бру а ра 2014. го ди не), има ју 
пра во на за ра ду и уве ћа ње за ра де за два да на др жав
ног пра зни ка и то за 15. и 16. фе бру ар, док за рад на 
дан 17. фе бру а ра оства ру ју пра во на за ра ду али не и 
пра во на уве ћа ну за ра ду за рад на дан пра зни ка. 

Чла ном 108. став 1. тач ка 1) За ко на о ра ду („Слу
жбе ни гла сник РС“, бр. 24/05,...,32/13) утвр ђе но је 
да за по сле ни има пра во на уве ћа ну за ра ду у ви си ни 
утвр ђе ној оп штим ак том и уго во ром о ра ду за рад 
на дан пра зни ка ко ји је не рад ни дан нај ма ње 110% 
од осно ви це.

Сход но чла ну 114. За ко на о ра ду за по сле ни има 
пра во на на кна ду за ра де у ви си ни про сеч не за ра де у 
прет ход на три ме се ца за вре ме од су ство ва ња са ра да 
на дан пра зни ка ко ји је не рад ни дан. За од су ство ва
ње са ра да у да не пра зни ка за по сле ни има пра во на 
на кна ду за ра де са мо ако пра зник пад не у да не ко ји су 
пре ма рас по ре ду рад ног вре ме на ње го ви рад ни да ни.

Чла ном 1. За ко на о др жав ним и дру гим пра зни ци
ма у Ре пу бли ци Ср би ји („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
43/01,...92/11), утвр ђе но је да се Сре те ње – Дан др

жав но сти Ср би је пра зну је 15. и 16. фе бру а ра. Чла ном 
3а За ко на утвр ђе но је да ако је дан од да ту ма ка да се 
пра зну ју др жав ни пра зни ци Ре пу бли ке Ср би је пад не у 
не де љу, не ра ди се пр вог на ред ног рад ног да на.

С об зи ром на то да је Сре те ње – Дан др жав но
сти Ср би је 2014. го ди не пао у су бо ту и не де љу, ни је 
се ра ди ло ни у по не де љак 17. фе бру а ра 2014. го ди не.

Пре ма то ме, ако је за по сле ни, због при ро де по сла 
или ор га ни за ци је про це са ра да, ра дио на дан др жав ног 
или вер ског пра зни ка, оства рио је пра во на уве ћа ну 
за ра ду, у за ви сно сти од рас по ре да ње го вог рад ног 
вре ме на. Уко ли ко је за по сле ни ра дио на дан пра зни ка 
ко ји је пао на дан ње го вог не дељ ног од мо ра, по ред 
уве ћа не за ра де за рад на дан пра зни ка, има пра во на 
уве ћа ње за ра де за пре ко вре ме ни рад за све са те ра да 
на тај дан.

Има ју ћи у ви ду на ве де но, у скла ду са За ко ном о 
ра ду, за по сле ни ко ји су ра ди ли на да не пра зни ка Да на 
др жав но сти, има ју пра во на уве ћа ње за ра де за рад 
на дан др жав ног пра зни ка за два да на. Зна чи, ако су 
за по сле ни сход но ор га ни за ци ји ра да код по сло дав ца 
ра ди ли три да на (15,16. и 17. фе бру ар 2014. го ди не), 
има ју пра во на за ра ду и уве ћа ње за ра де за два да на 
др жав ног пра зни ка и то за 15. и 16. фе бру ар, док за 
рад на дан 17. фе бру а ра оства ру ју пра во на за ра ду али 
не и пра во на уве ћа ну за ра ду за рад на дан пра зни ка.

За по сле ни ко ји су ра ди ли на дан пра зни ка, по ред 
уве ћа не за ра де за рад на дан пра зни ка има ју пра во и 
на дру га уве ћа ња за ра де у скла ду са за ко ном, оп штим 
ак том и уго во ром о ра ду и то уко ли ко су ис пу ње ни 
усло ви за оства ри ва ње тих пра ва (нпр. уве ћа ње за ра де 
за рад но ћу, уве ћа ње за ра де за пре ко вре ме ни рад и сл.).

За по сле ни ко ји ни су ра ди ли на дан пра зни ка, у 
слу ча ју да су за за по сле не то би ли рад ни да ни, има ју 
пра во на на кна ду за ра де за два да на. Уко ли ко за по сле
ни ни су ра ди ли на да не пра зни ка, јер су по рас по ре ду 
рад ног вре ме на то би ли да ни њи хо вог не дељ ног од
мо ра, он да не ма ју пра во на на кна ду за ра де за вре ме 
од су ство ва ња са ра да за да не у ко ји ма ни су ра ди ли.“

У Обра зац ППП-ПД по да ци се уно се на сле де ћи на чин:

Ши фра  
вр сте  

при хо да 
Број 
да на 

Број 
са ти 

Фонд 
са ти 

Бру то  
при хо д

О сно ви ца  
за по рез По ре з О сно ви ца за 

до при но се ПИ О ЗДР НСЗ

3.6 3.7 3.8 3.8а 3.9 3.10 3.11 3.12 3.13 3.14 3.15

1 01 101 00 0  28  160 160 133.200 111.488 11.148,80 133.200 31.968 13.719,60 999



АКТУЕЛНОСТИ У ВЕЗИ СА САСТАВЉАЊЕМ И ОБЈАВЉИВАЊЕМ 
ГОДИШЊИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ

1. Законом нису прописане санкције за 
пружаоце рачуноводствених услуга који нису 

уписани у Регистар
На осно ву чла на 44. За ко на о ра чу но вод ству (у 

да љем тек сту: За кон), прав на ли ца и пред у зет ни ци 
ко ји во де двој но књи го вод ство ду жни су да до 31. 
мар та 2023. го ди не са ста ве и до ста ве на об ја вљи ва-
ње Аген ци ји за при вред не ре ги стре (у да љем тек сту: 
Аген ци ја) го ди шњи фи нан сиј ски из ве штај (ГФИ) за 
2022. го ди ну. Јед но од ак ту ел них пи та ња у ве зи са са-
ста вља њем и об ја вљи ва њем ГФИ за 2022. го ди ну је 
при ме на пре ла зне од ред бе чла на 61. За ко на ко јом је 
про пи са но да су прав на ли ца, од но сно пред у зет ни ци 
ко ји има ју ре ги стро ва ну пре те жну де лат ност за пру-
жа ње ра чу но вод стве них услу га ду жни да ускла де сво је 
по сло ва ње са од ред ба ма овог за ко на нај ка сни је у ро ку 
од три го ди не од да на сту па ња на сна гу тог за ко на. С 
об зи ром на то да је За кон сту пио на сна гу 1. ја ну а ра 
2020. го ди не, рок од три го ди не ис те као је 1. ја ну а ра 
2023. го ди не, до ка да су прав на ли ца и пред у зет ни-
ци ко ји има ју ре ги стро ва ну пре те жну де лат ност под 
ши фр ом 69.20 – Ра чу но вод стве ни и књи го вод стве ни 
по сло ви, тре ба ли да из вр ше упис у Ре ги стар пру жа ла ца 
ра чу но вод стве них услу га (у да љем тек сту: Ре ги стар) у 
скла ду са чла ном 18. За ко на. У том ро ку од три го ди-
не, ко ји на пр ви по глед из гле да ра зу ман (ка да би смо 
из ње га ис кљу чи ли две го ди не пан де ми је Co vid 19), 
зна ча јан број пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га ни је 
из вр шио упис у Ре ги стар, па се по ста вља пи та ње ко је 
су за кон ске кон се квен це због не ис пу ња ва ња те оба ве зе. 
Уви дом у ка зне не од ред бе чл. 57. и 58. За ко на, мо же 
се ви де ти да тим од ред ба ма ни је об у хва ће на пре ла зна 
и за вр шна од ред ба чла на 61. За ко на, та ко да се због 
не ус кла ђи ва ња пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га 
са од ред ба ма За ко на у ро ку од три го ди не не мо же 
по кре ну ти суд ски по сту пак из тог раз ло га што за то 
За ко ном ни је пред ви ђе на ни ка ква санк ци ја (при ме на 
прав ног на че ла nul la po e na si ne le ge). Сход но то ме, 

про тив пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га са пре те-
жном ши фр ом де лат но сти 69.20 због не у пи си ва ња у 
Ре ги стар до 1. ја ну а ра 2023. го ди не Аген ци ја не мо же 
по кре та ти суд ске по ступ ке.

2. Услови за вођење пословних књига и 
састављање финансијских извештаја

Чла ном 15. За ко на про пи са но је да „прав но ли це, 
од но сно пред у зет ник општимактомуређујешколску
спрему,радноискуствоиосталеуслове за ли це ко је 
је од го вор но за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја“. Овом од ред бом За кон је 
по сло дав цу пре пу стио сло бо ду од лу чи ва ња о усло-
ви ма ко је тре ба да ис пу ни ли це ко јем ће по ве ри ти 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја. Та ко ђе, ни на чин ан га жо ва ња ли ца за во-
ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја За кон не уре ђу је. Сход но то ме, по сло да вац 
мо же од лу чи ти да во ђе ње по слов них књи га по ве ри 
ли цу са ко јим ће за кљу чи ти уго вор о ра ду у скла ду са 
од ред ба ма За ко на о ра ду на нео д ре ђе но или од ре ђе но 
рад но вре ме, са пу ним или не пу ним рад ним вре ме ном, 
уго вор о до пун ском ра ду или на дру ги до пу ште ни на-
чин за по шља ва ња ли ца за оба вља ње тих по сло ва. У 
ши рем ту ма че њу то би мо гао да бу де и уго вор о при-
вре ме ним и по вре ме ним по сло ви ма, уго вор о де лу и 
сл., јер За кон ни је про пи сао фор му уго во ра и на чин 
ан га жо ва ња ли ца ко јем се по ве ра ва во ђе ње по слов них 
књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја.

Чла ном 57. став 1. тач ка 9) За ко на про пи са на је 
нов ча на ка зна за при вред ни пре ступ за прав но ли це 
ко је оп штим ак том не од ре ди ли це ко јем се по ве ра ва 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј-
ских из ве шта ја. По истом осно ву про пи са на је ка зна 
и за од го во р но ли це у прав ном ли цу и за пред у зет ни ка, 
али у ни жим нов ча ним из но си ма. 

Сход но на ве де ном, по сло да вац ко ји уго во ром о 
не ком од об ли ка рад ног ан га жо ва ња ли ца за во ђе ње 
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по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве-
шта ја не од ре ди то ли це, ри зи ку је да мо же би ти ка-
жњен за при вред ни пре ступ у скла ду са на ве де ним 
од ред ба ма За ко на. Дру ге санк ци је ни су пред ви ђе не.

Оп штим ак том мо гу се пред ви де ти сле де ће 
од ред бе:

Во ђе ње по слов них књи га, са ста вља ње и пре-
зен та ци ју фи нан сиј ских из ве шта ја прав ног ли ца/
пред у зет ни ка у скла ду са чла ном 15. За ко на оба вља 
струч но ли це ко је ис пу ња ва сле де ће усло ве:

1) има _____________ школ ску спре му;
2) има нај ма ње ________ год. рад ног ис ку ства 

на по сло ви ма ра чу но вод ства;
3) ис пу ња ва и оста ле усло ве (нпр. зна ње стра-

ног је зи ка, за вр ше на обу ка или курс за оба вља ње 
ра чу но вод стве них по сло ва, за вр ше на еду ка ци ја за 
по ре ско са ве то ва ње и сл.);

4) ни је ка жња ва но за кри вич на де ла ко ја га чи-
не не до стој ним за оба вља ње по сло ва из обла сти 
при вре де.

Ме наџ мент ен ти те та од ре ђу је ли це од го вор но 
за во ђе ње по слов них књи га.

У ве зи са од ред ба ма чла на 15. За ко на, че сто се 
у прак си по ста вља пи та ње да ли ли це од го вор но за 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја мо ра да по се ду је „ли цен цу“ ко ју из да је 
Са вез РР Ср би је и да ли они ко ји по се ду ју ту „ли цен-
цу“ мо ра ју да је об на вља ју сва ке го ди не прет пла том 
на ча со пи се и дру га из да ња тог са ве за, као и при су-
ство ва њем од ре ђе ном бро ју са ве то ва ња ко ја тај са вез 
ор га ни зу је. У ве зи са тим пи та њем на по ми ње мо да 
За кон ни под за кон ски про пи си о ра чу но вод ству не 
уре ђу ју оба ве зу по се до ва ња би ло ка квих „ли цен ци“ 
за ли ца ко ја оба вља ју ра чу но вод стве не по сло ве. На-
ве де ни са вез по се до ва ње и об на вља ње „ли цен ци“ 
про пи сао је за сво је чла но ве, па се ин тер на ак та тог 
удру же ња гра ђа на не мо гу при ме ни ти ни ти има ти 
прав но деј ство на ли ца и су бјек те ко ји ни су чла но ви 
те ор га ни за ци је. То ва жи и за ли ца ко ја су на пу сти ла 
члан ство у том са ве зу.

Овом при ли ком ис ти че мо да ак тив ност тог са-
ве за ко ју вр ши по зи ва њем ли ца ко ја ни су ње го ви 
чла но ви, а ко ја спро во де струч ну еду ка ци ју код 
дру гих ком пе тент них су бје ка та, да се учла не у тај 
са вез, уз обра зло же ње да без њи хо ве „ли цен це“ 
не ће мо ћи да оба вља ју ра чу но вод стве не по сло ве, 
пред ста вља не про фе си о нал но и не е тич ко по на-
ша ње ко је се сма тра про па ганд ном прет њом и 
не до пу сти вим за стра ши ва њем ра чу но во ђа из 
лич них фи нан сиј ских ин те ре са, чи ме кр ши нор ме 
Ме ђу на род ног ко дек са ети ке за про фе си о нал не ра-
чу но во ђе ко ји је из дао IFAC, чи ји је члан тај са вез. 
Ина че, по де фи ни ци ји, про фе си о нал но по на ша ње 
под ра зу ме ва по сту па ње у скла ду са ре ле вант ним 
за ко ни ма и дру гим про пи си ма, као и из бе га ва ње 
свих рад њи за ко је су бјект зна или би тре бао да зна 
да мо гу дис кре ди то ва ти про фе си ју.

3. Поверавање вођења пословних књига и 
састављања финансијских извештаја другом 

правном лицу или предузетнику
По ве ра ва ње во ђе ња по слов них књи га дру гом 

прав ном ли цу или пред у зет ни ку уре ђе но је чла ном 
16. За ко на, ко ји гла си:

„Во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан
сиј ских из ве шта ја правнолице,односнопредузетник
можеповеритиуговоромускладусазаконом,прав
номлицуилипредузетнику,којијеуписануРегистар
пружалацарачуноводственихуслуга.

Из у зет но од ста ва 1. овог чла на, по ве за на прав на 
ли ца мо гу по ве ри ти во ђе ње по слов них књи га и са
ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја свом по ве за ном 
прав ном ли цу.

Од ред ба ст. 1. и 2. овог чла на не од но си се на 
На род ну бан ку Ср би је, бан ке, дру штва за оси гу ра ње, 
да ва о це фи нан сиј ског ли зин га, до бро вољ не пен зиј ске 
фон до ве, дру штва за упра вља ње до бро вољ ним пен
зиј ским фон до ви ма, ин ве сти ци о не фон до ве, дру штва 
за упра вља ње ин ве сти ци о ним фон до ви ма, Цен трал ни 
ре ги стар, де по и кли ринг хар ти ја од вред но сти, бер зе, 
бро кер скоди лер ска дру штва, фак то ринг дру штва, 
плат не ин сти ту ци је и ин сти ту ци је елек трон ског 
нов ца.

Прав но ли це, од но сно пред у зет ник ко ји има ре ги
стро ва ну пре те жну де лат ност за пру жа ње ра чу но
вод стве них услу га ин тер ним ак том од ре ђу је ли це ко је 
је од го вор но за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја за сва ког кли јен та ко ме се 
пру жа ју услу ге во ђе ња по слов них књи га и са ста вља ња 
фи нан сиј ских из ве шта ја.

Ли це ко је је пра во сна жно осу ђе но на ка зну за тво
ра за кри вич но де ло у Ре пу бли ци Ср би ји или стра ној 
др жа ви, не мо же да оба вља по сло ве во ђе ња по слов
них књи га и са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја из 
ста ва 4. овог чла на, у скла ду са овим за ко ном и оба вља 
дру ге по сло ве у обла сти ра чу но вод ства, утвр ђе не 
овим за ко ном.“

Од ред бом ста ва 1. овог чла на про пи са но је да се 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја мо же по ве ри ти уго во ром у скла ду са за ко-
ном, прав ном ли цу или пред у зет ни ку, ко ји је упи сан у 
Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га. Оно што 
па да у очи и што је по на шој оце ни спо р но, је сте да ни 
овом, а ни дру гом од ред бом За ко на ни је про пи са но да 
се во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј-
ских из ве шта ја не мо же по ве ри ти прав ном ли цу или 
пред у зет ни ку ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар пру жа-
ла ца ра чу но вод стве них услу га. Про пи си ва ње да се 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја мо же по ве ри ти су бјек ту ко ји је упи сан у Ре-
ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га, не мо же 
се ту ма чи ти и та ко да је За кон за бра нио по ве ра ва ње 
во ђе ња по слов них књи га и оним су бјек ти ма ко ји ни-
су упи са ни у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них 
услу га. На ве де на нор ма мо же се ту ма чи ти и циљ но 
по ла зе ћи од прет по став ке да је за ко но да вац у ци љу 
уна пре ђе ња фи нан сиј ског из ве шта ва ња том нор мом 
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про пи сао да ра чу но вод стве не услу ге мо гу да оба вља ју 
са мо су бјек ти ко ји су упи са ни у Ре ги стар пру жа ла ца 
ра чу но вод стве них услу га. Ако је циљ за ко но дав ца био 
да за бра ни по ве ра ва ње во ђе ња по слов них књи га и 
са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја су бјек ти ма ко ји 
ни су упи са ни у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве-
них услу га, то је мо рао ја сно и пре ци зно да про пи ше 
им пе ра тив ном за кон ском нор мом. У при лог то ме 
тре ба ис та ћи да ни ка зне ним од ред ба ма ни је про пи-
са на санк ци ја ако прав но ли це и пред у зет ник по ве ри 
во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја су бјек ту ко ји ни је упи сан у Ре ги стар пру-
жа ла ца ра чу но вод стве них услу га.

Циљ но ту ма че ње тре ба да од го ври ко ли ко, и да 
ли, та нор ма до при но си оства ри ва њу про кла мо ва ног 
ци ља да слу жи уна пре ђе њу ква ли те та фи нан сиј ског 
из ве шта ва ња, пре све га ми кро прав них ли ца и пред-
у зет ни ка, што је за ко но да вац при ли ком до но ше ња 
за ко на ис ти цао као ман тру. Чи ње ни це из прак се ука-
зу ју су прот но:

– сти ца ње „про фе си о нал них зва ња у ра чу но вод-
ству“ за ко но да вац је по ве рио удру же њу гра ђа на, тзв. 
Са ве зу РР Ср би је (и фор мал но Ко мо ри овла шће них 
ре ви зо ра ко ја те по сло ве не ра ди јер се ба ви при ме ном 
За ко на о ре ви зи ји), са мо за то што је тај Са вез члан Ме-
ђу на род не фе де ра ци је ра чу но во ђа, без пре по ру ке те 
фе де ра ци је и без ње не га ран ци је да је тај Са вез оспо-
со бљен за тај по сао. Са мо члан ство у тој фе де ра ци ји 
не под ра зу ме ва и оспо со бље ност за про фе си о нал ну 
еду ка ци ју ра чу но во ђа. О оспо со бље но сти Са ве за РР 
Ср би је за та ква јав на овла шће ња на ша ра чу но вод-
стве на про фе си ја има дру га чи је ми шље ње, што тре ба 
про ве ри ти по ступ ком акре ди та ци је као у свим дру гим 
слу ча је ви ма до де ле јав них овла шће ња су бјек ти ма 
при ват ног сек то ра, где и тај Са вез спа да;

– не у ре ђи ва њем усло ва за сти ца ње „про фе си о-
нал них зва ња у ра чу но вод ству“ та област је без ика кве 
кон тро ле и над зо ра пре пу ште на јед ној ин те ре сној 
гру пи ко ја се у тој обла сти по на ша мо но пол ски са 
је ди ним ци љем – оства ри ва ње фи нан сиј ске ко ри сти. 
То нај бо ље илу стру ју при мед бе кан ди да та ко ји су по-
ла га ли ис пи те за струч на зва ња код тог Са ве за, ко ји 
ка жу да им се ну ди за ста ре ла ли те ра ту ра за сно ва на на 
пре ва зи ђе ним те о ри ја ма, ко ја не ма ве зе са прак сом и 
по треб ним зна њи ма за успе шно ба вље ње ра чу но вод-
стве ном стру ком (ци ти ра но из ини ци ја ти ве за из ме не 
за ко на ко ју је кра јем про шле го ди не по кре ну ла гру па 
гра ђа на под на зи вом „Пра ва ре ви зо ра и ра чу но во ђа 
Ср би је“);

– кан ди да ти ко ји су по ла га ли ис пи те за сти ца ње 
„про фе си о нал них зва ња“ код тог Са ве за на во де по сто-
ја ње су ко ба ин те ре са код чла но ва ис пит них ко ми си ја 
у ко је се ан га жу ју чла но ви На ци о нал не ко ми си је за 
ра чу но вод ство ко ји по за ко ну тре ба да пра те про цес 
при ме не За ко на и под за кон ских ака та и да пред ла жу 
Ми ни стар ству фи нан си ја на чин ре ша ва ња евен ту ал-
них про бле ма ко ји мо гу да на ста ну при при ме ни тог 
за ко на и дру ге ра чу но вод стве не ре гу ла ти ве. Ако се 
чла но ви На ци о нал не ко ми си је ан га жу ју као чла но ви 
ис пит них ко ми си ја у том Са ве зу, ма ла је ве ро ват но ћа да 

ће ини ци ра ти из ме не про пи са ко ји њи ма омо гу ћа ва ју 
фи нан сиј ску ко рист ко ју има ју од та квих ан га жо ва ња; 

– ко ри сте ћи за ко ном до де љен мо но пол ски по ло-
жај и про пу сте за ко но дав ца да уре ди на чин сти ца ња 
про фе си о нал них зва ња у ра чу но вод ству и на чин оба-
вља ња кон ти ну и ра не еду ка ци је ра чу но во ђа, тај Са вез 
је за сво је чла но ве, по ред по се до ва ња про фе си о нал них 
зва ња, увео и ли цен це ко је се об на вља ју сва ке го ди не 
са ци љем оства ри ва ња фи нан сиј ске ко ри сти та ко што 
до би ја ње тих ли цен ци усло вља ва прет пла том на сво ја 
из да ња ча со пи са и дру ге ли те ра ту ре и при су ство ва-
њем на пла ће ним са ве то ва њи ма, уз не при зна ва ње 
ко ри шће ња струч не ли те ра ту ре дру гих из да вач ких и 
кон сул тант ских ку ћа и не при зна ва ња при су ство ва ња 
се ми на ри ма дру гих ор га ни за то ра струч них са ве то-
ва ња. Та квим по ступ ци ма и до не тим пра ви ли ма тај 
Са вез по ка зу је сво ју не спо соб ност да бу де из ло жен 
тр жи шној кон ку рен ци ји дру гих успе шних из да вач ких 
и кон сул тант ских ку ћа у Ср би ји код ко јих се нај ве ћи 
број ра чу но во ђа до бро вољ но, без ика кве за кон ске при-
си ле, сва ко днев но ин фор ми ше о при ме ни про пи са и 
та ко оба вља кон ти ну и ра ну еду ка ци ју;

– за кон ске нор ме ко ји ма је про кла мо ва ни циљ био 
да се уна пре ди фи нан сиј ско из ве шта ва ње код ми кро 
прав них ли ца и пред у зет ни ка, у прак си су про из ве ле 
су прот но деј ство баш за ту гру пу при вред них су бје-
ка та. Пру жа о ци ра чу но вод стве них услу га су пре те-
жно ми кро прав на ли ца и пред у зет ни ци, а пре те жни 
ко ри сни ци њи хо вих услу га су, та ко ђе, ми кро прав на 
ли ца и пред у зет ни ци. На ме та ње по себ них усло ва за 
оба вља ње по сло ва тој гру пи при вред них су бје ка та, 
из ла же их ве ли ким тро шко ви ма ко је мно ги не мо гу 
да под не су и би ће при ну ђе ни да га се по сло ва ње. Да 
би успе шно оба вља ли по сло ве, при ну ђе ни су да ко ри-
сте до са да шње услу ге кон сул тант ских ку ћа на ко је су 
на ви кли и у чи је по сло ва ње има ју по ве ре ње. Они ко ји 
су до би ли до зво лу и упи са ли се у Ре ги стар пру жа ла ца 
ра чу но вод стве них услу га има ју до дат не тро шко ве об-
но ве ли цен ци сва ке го ди не ко је им на ме ће тај Са вез, 
за ко ју се пла ћа це на у об ли ку го ди шње чла на ри не, 
прет пла те на ча со пи се и дру гу ли те ра ту ру, се ми на ре и 
др., ко је на ме ће тај Са вез ко ри сте ћи за ко ном до би је ни 
мо но пол ски по ло жај. По ве ћа ни тро шко ви и прав на 
не си гур ност ути ца ће на га ше ње мно гих су бје ка та ко ји 
су до са да успе шно пру жа ли ра чу но вод стве не услу ге, 
а те по сло ве пре у зи ма ће по је дин ци за кљу чи ва њем 
раз ли чи тих фор ми уго во ра, ко ји ће без до дат них тро-
шко ва сти ца ња струч них зва ња и ли цен ци, по ни жим 
це на ма оба вља ти те по сло ве;

– у при лог то ме да на ве де не нор ме од сту па ју од 
ци ља по ста вље ног њи хо вим усва ја њем је чи ње ни ца 
што оне ни су у скла ду са зах те ви ма ко је по ста вља ра-
чу но вод стве на ди рек ти ва Европ ске уни је 2013/34/ЕУ, 
ко јом се за бра њу је зе мља ма чла ни ца ма да оп те ре ћу ју 
не по треб ним нор ма ма и тро шко ви ма ма ла и сред ња 
прав на ли ца, а по себ но ми кро прав на ли ца у ко ја спа-
да ју и на ши пред у зет ни ци. Са том директивом треба 
да се ускладе и земље кандидати за чланство у ЕУ.

Сход но то ме, по ла зе ћи од чи ње ни це да пре ма 
чла ну 15. За ко на прав на ли ца и пред у зет ни ци оп штим 
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ак том уре ђу ју усло ве за оба вља ње ра чу но вод стве них 
по сло ва у ко је не спа да услов по се до ва ња би ло ка квог 
„про фе си о нал ног зва ња у ра чу но вод ству“, при че му 
је реч о во ђе њу ра чу но вод ства у сред њим и ве ли ким 
прав ним ли ци ма, по ста вља се ло гич но пи та ње свр хе 
про пи си ва ња стро жи јих усло ва за во ђе ње по слов них 
књи га за јед ног пред у зет ни ка ко ји во ди двој но књи-
го вод ство у од но су на Же ле за ру „Сме де ре во“, ЕПС, 
НИС, Же ле зни це Ср би је и дру ге ве ли ке ком па ни је ко је 
мо гу во ђе ње по слов них књи га по ве ри ти ли цу ко је не ма 
ни ка кво про фе си о нал но зва ње. Циљ ним ту ма че њем 
нор ми чл. 15. и 16. За ко на, мо же мо до ћи до за кључ ка 
да су те нор ме у ме ђу соб ној ко ли зи ји, јер се за во ђе ње 
јед но став ни јих ра чу но вод стве них по сло ва зах те ва-
ју стро жи ји усло ви ко ји су не сра змер ни еко ном ској 
мо ћи су бје ка та ко ји их при ме њу ју, док се за сло же не 
ра чу но вод стве не по сло ве пре пу шта по сло дав ци ма да 
те усло ве од ре де са ми. 

На прет ход ну опа ску мо же се ста ви ти при мед ба 
да за кон не за бра њу је пред у зет ни ци ма да ан га жу ју 
за по сле ног ра чу но во ђу да им во ди по слов не књи ге, 
али се у том слу ча ју иг но ри ше чи ње ни ца да би та да 
пред у зет ник имао мно го ве ће тро шко ве ко је би пла ћао 
за ма ли обим услу га, не го кад би те по сло ве по ве рио 
су бјек ту ко ји је ре ги стро ван за пру жа ње тих услу га, 
где јед но ли це за исту цену рада во ди по слов не књи ге 
за ве ћи број су бје ка та.

У ве зи са чла ном 16. За ко на, чла ном 57. став 
1. тач ка 10) За ко на про пи са на је нов ча на ка зна за 
при вред ни пре ступ за прав но ли це ако не по сту пи 
у скла ду са од ред ба ма чла на 16. За ко на. Нов ча не 
ка зне по истом осно ву су про пи са не и за од го вор но 
ли це у прав ном ли цу и за пред у зет ни ка.

Ка да је у пи та њу од ред ба чла на 16. став 1. ко јом 
је про пи са но да прав но ли це или пред у зет ник во ђе ње 
по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве-
шта ја мо же уго во ром у скла ду са за ко ном по ве ри-
ти прав ном ли цу или пред у зет ни ку ко ји је упи сан у 
Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га, мо же 
се при ме ти ти да и та од ред ба ни је им пе ра тив на већ 
дис по зи тив на, ко ја из ри чи то не за бра њу је по ве ра ва ње 
во ђе ња по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја и ли ци ма ко ја ни су упи са на у Ре ги стар 
пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га, па се за „не-
по сту па ње“ по тој од ред би, због та кве ње не прав не 
при ро де, по на шем ми шље њу, не би мо гла при ме ни ти 
ка зна про пи са на од ред ба ма чла на 57. став 1. тач ка 10) 
За ко на. И циљним тумачењем тих норми долазимо 
да истог закључка, да се бесмислена норма не може 
санкционисати. Исти ар гу мент мо же се при ме ни ти и на 
од ред бу ста ва 2. чла на 16. За ко на, ко јом је про пи са но 
да по ве за на прав на ли ца мо гу по ве ри ти во ђе ње по-
слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја 
свом по ве за ном прав ном ли цу. По ве ра ва ње во ђе ња 
по слов них књи га дру гом ли цу ко је ни је по ве за но ли це 
ни је, та ко ђе, из ри чи то за бра ње но, па се ка зна про пи-
са на за „не по сту па ње“ по чла ну 16. За ко на не мо же 
при ме ни ти ни на тај слу чај. За на ве де не слу ча је ве 
мо ра се при ме њи ва ти прав ни прин цип да не ма ка зне 
за де ло ко је за ко ном ни је ин кри ми са но као ка жњи во 

(и ов де ва жи на че ло „nul la po e na si ne le ge“). То на че ло 
је за га ран то ва но чла ном 34. Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, 
ко јим је про пи са но да се ни ко не мо же огла си ти кри-
вим за де ло ко је, пре не го што је учи ње но, за ко ном 
или дру гим про пи сом за сно ва ним на за ко ну ни је би ло 
пред ви ђе но као ка жњи во, ни ти му се мо же из ре ћи ка-
зна ко ја за то де ло ни је би ла пред ви ђе на. 

Ка зна за не по сту па ње у скла ду са од ред ба ма 
чла на 16. За ко на, при ме њи ва је на од ред бе ко ји ма су 
од ре ђе на де ла за бра ње на, а то су:

– од ред бе ста ва 3. ко јим је НБС и од ре ђе ним 
фи нан сиј ским ин сти ту ци ја ма ко је су на ве де не у том 
ста ву за бра ње но по ве ра ва ње во ђе ња по слов них књи га 
и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја дру гим прав ним 
ли ци ма и пред у зет ни ци ма;

– од ред бе ста ва 4. ко јим је про пи са но да су бјект 
ко ји има ре ги стро ва ну пре те жну де лат ност за пру жа-
ње ра чу но вод стве них услу га ин тер ним ак том од ре ђу је 
ли це ко је је од го вор но за во ђе ње по слов них књи га и 
са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја за сва ког кли јен-
та ко ме се пру жа ју услу ге во ђе ња по слов них књи га 
и са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја. Ова од ред ба 
од но си се и на су бјек те ко ји су упи са ни у Ре ги стар 
пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га и на су бјек те 
ко ји ни су упи са ни у тај ре ги стар а има ју ре ги стро ва ну 
основ ну ши фру де лат но сти 69.20 – Ра чу но вод стве ни, 
књи го вод стве ни и ре ви зор ски по сло ви;

– од ред бе ста ва 5. ко јим је за бра ње но ли цу ко је 
је пра во сна жно осу ђе но на ка зну за тво ра за кри вич-
но де ло у Ре пу бли ци Ср би ји или стра ној др жа ви, да 
не мо же да оба вља по сло ве во ђе ња по слов них књи га 
и са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја, у скла ду са 
За ко ном и да оба вља дру ге по сло ве у обла сти ра чу-
но вод ства, утвр ђе не За ко ном.

4. Поверавање вођења пословних књига  
и састављања финансијских извештаја 

повезаном правном лицу
Чла ном 16. став 2. За ко на, про пи са но је да из-

у зет но од ста ва 1. тог чла на, ко јим је про пи са но да 
се во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан-
сиј ских из ве шта ја мо же по ве ри ти прав ном ли цу или 
пред у зет ни ку ко ји је упи сан у ре ги стар пру жа ла ца 
ра чу но вод стве них услу га, по ве за на прав на ли ца 
мо гу по ве ри ти во ђе ње по слов них књи га и са ста-
вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја и свом по ве за ном 
прав ном ли цу. 

По пи та њу ко ја се прав на ли ца сма тра ју по ве за ним 
прав ним ли ци ма ко ја мо гу при ме ни ти члан 16. став 
2. За ко на о ра чу но вод ству, Ми ни стар ство фи нан си ја 
је до са да да ло ви ше опреч них ми шље ња, из ко јих 
ци ти ра мо сле де ће ста во ве:

1)МишљењеМФИНбр.0110000548/202004
од22.12.2021.године:

„… Има ју ћи у ви ду на ве де но, пре ма ми шље њу 
Ми ни стар ства фи нан си ја – Сек то ра за фи нан сиј
ски си стем број 01100548/202004 од 6 ју ла 2021. 
го ди не, ЗОР не огра ни ча ва прав на ли ца (у кон крет ном 
слу ча ју дру штво ре ги стро ва но у Ср би ји), ко ја по слу ју 
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у Ре пу бли ци Ср би ји, да по сло ве ко ји се од но се на во
ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја по ве ре повезаномлицукоје немаседиште
уРепублициСрбији, али ис кљу чи во подусловомда
сетоправнолиценалазиуоквиругрупе(зависно,
илиматичноправнолице),којојприпадаидомаће
правнолице(друштво)којејетепословеповерило.“

2)МишљењеМФИН,бр.0110000873/202216
од27.10.2022.године:

„... 1) С об зи ром да су, пре ма на во ди ма из зах
те ва, син ди кал не ор га ни за ци је са свој ством прав ног 
ли ца ре ги стро ва не у Ми ни стар ству, са при пад но шћу 
Син ди ка ту АБ Ср би је (у кон крет ном слу ча ју Бе о гра
да) и да де лу ју на осно ву Ста ту та Син ди ка та, са 
свим пра ви ма, оба ве за ма и од го вор но сти ма ко је из 
истог про из и ла зе, мишљењасмодасетесиндикалне
организацијемогусматратиповезанимправним
лицимасапоменутимСиндикатом. Са мим тим, 
мишљењасмотакођеданемасметњидаСиндикат
АББеоградаорганизујевођењепословнихкњигаи
састављањефинансијскихизвештајазасиндикалне
организацијекојесучлановиовогСиндиката, али 
на ве де не по сло ве не мо же оба вља ти дру гим прав ним 
ли ци ма, од но сно пред у зет ни ци ма ко ји има ју оба ве зу 
во ђе ња по слов них књи га по си сте му двој ног књи го
вод ства у сми слу За ко на. 

2) По но во ука зу је мо да је са гла сно За ко ну про
пи са но да прав но ли це, од но сно пред у зет ник оп штим 
ак том уре ђу је школ ску спре му, рад но ис ку ство и 
оста ле усло ве за ли це ко је је од го вор но за во ђе ње по
слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја. 
Са мим тим, мишљењасмодауконкретномслучају
СиндикатАББеоградаимаобавезудаинтерним
актимапропишекојеусловемораиспуњаватилице
ангажованонапословимавођењапословнихкњига
исастављањафинансијскихизвештаја,укључују
ћииврстуњеговогангажовања (нпр. уго вор о ра ду, 
ан га жман ли ца из пен зи је и др.).“

3)МишљењеМФИН,бр.0110000931/202216
од16.11.2022.године:

„…. Та ко ђе, с об зи ром да пре ма на во ди ма из 
зах те ва, у струк ту ри по сто ји 11 уста но ва кул ту ре 
ко је је осно вао Град Кра гу је вац, и ко је су ин ди рект ни 
бу џет ски ко ри сни ци, а чи је фи нан сиј скома те ри јал не 
и дру ге за јед нич ке по сло ве оба вља по себ на слу жба ко ја 
функ ци о ни ше као ор га ни за ци о на је ди ни ца уну тар јед не 
од тих уста но ва (Уста но ва кул ту ре „АБ“), мишље
њасмодасетеустановекултуремогусматрати
повезанимправнимлицимасаУстановомкултуре
„АБ“.Самимтим,мишљењасмоданемасметњи
даУстановакултуре„АБ“организујевођењепослов
нихкњигаисастављањефинансијскихизвештаја
искључивозапоменутих11установакултуре,али
наведенепословенеможеобављатидругимправ
нимлицима,односнопредузетницимакојиимају
обавезувођењапословнихкњигапосистемудвојног
књиговодстваусмислуЗакона.“

4)МишљењеМФИН,бр.0110000091/202216
од21.02.2022.године:

„…. Има ју ћи у ви ду све на ве де но, пре све га ука
зу је мо да прав на ли ца и пред у зет ни ци мо гу во ди ти 
по слов не књи ге и са ста вља ти фи нан сиј ске из ве шта је 
ис кљу чи во за соп стве не по тре бе, од но сно по ве за ним 
прав ним ли ци ма, а не и дру гим прав ним ли ци ма и 
пред у зет ни ци ма на тр жи шту (с об зи ром да је услов 
за то да има ју ре ги стро ва ну пре те жну де лат ност 
за пру жа ње ра чу но вод стве них услу га). Ме ђу тим, ако
јелицекојеводипословнекњигеисастављафинан
сијскеизвештајезапосленоуправномлицукојеима
својсиндикат,толицеможеводитипословнекњиге
исастављатифинансијскеизвештајеискључиво
синдикатакојирадиуоквирутогправноглица,а
неможеобављатиовепословезасиндикатекоји
нерадеуоквирутогправноглица.“

Из прет ход но ци ти ра них ми шље ња ко је је да ло 
МФИН у ве зи са при ме ном чла на 16. став 2. За ко на о 
ра чу но вод ству ви де се опреч ни ста во ви, та ко што је 
у пр вом ми шље њу за у зет став да су по ве за на прав на 
ли ца она ко ја по слу ју у окви ру гру пе ма тич ног и за-
ви сног прав ног ли ца, док се у дру гим ми шље њи ма 
за у зи ма став да се по ве за ним ли ци ма, сход но чла ну 16. 
став 2. За ко на, сма тра ју и син ди кал не ор га ни за ци је и 
ор га ни за ци је кул ту ре ко је по За ко ну о ра чу но вод ству 
ни су и не мо гу би ти чла но ви гру пе по ве за них ли ца 
ко ју чи не ма тич но и за ви сна прав на ли ца.

На опреч не ста во ве Ми ни стар ства фи нан си ја 
ко је је да ло у ве зи са при ме ном чла на 16. став 2. За-
ко на о ра чу но вод ству, ути че чи ње ни ца да те од ред бе 
не про пи су ју им пе ра тив но да се по ве за ним прав-
ним ли ци ма сма тра ју прав на ли ца ко ја чи не гру пу 
прав них ли ца сход но чла ну 2. тач ка 26) тог за ко на, 
па се те од ред бе у на ве де ним ми шље њи ма МФИН 
ши ре ту ма че, у сми слу да се по ве за ним прав ним 
ли ци ма сма тра ју и син ди кал не ор га ни за ци је по ве-
за не у окви ру ре ги о нал ног син ди ка та, син ди кал не 
ор га ни за ци је у окви ру прав ног ли ца, као и по ве за не 
уста но ве кул ту ре ко је по слу ју на те ри то ри ји од ре ђе не 
ло кал не са мо у пра ве.

У слу ча ју по ве за них прав них ли ца у скла ду са 
За ко ном о по ре зу на до бит ко ја не пред ста вља ју гру-
пу ма тич ног и за ви сног прав ног ли ца, Ми ни стар ство 
фи нан си ја за у зе ло је став да та ли ца ни су об у хва ће на 
чла ном 16. став 2. За ко на, иа ко то им пе ра тив но не 
сто ји у том чла ну, па је за ау тен тич но ту ма че ње тих 
од ре да ба је ди но над ле жан до но си лац за ко на, а то је 
На род на скуп шти на, од ко је би се мо гло зах те ва ти 
да ва ње ау тен тич ног ту ма че ња на ве де них од ре да ба 
за ко на или по кре та ње по ступ ка за из ме ну За ко на у 
ци љу ја сни јег про пи си ва ња тих од ре да ба.

5. Поступање Агенције са финансијским 
извештајима састављеним од стране правног 

лица или предузетника који није  
уписан у Регистар 

Из ме на ма и до пу на ма Пра вил ни ка о усло ви ма и 
на чи ну јав ног об ја вљи ва ња фи нан сиј ских из ве шта ја и 
во ђе њу Ре ги стра фи нан сиј ских из ве шта ја („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 139/22), про пи сан је но ви члан 27а 
ко ји гла си:
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„Члан 27а
Ако се у по ступ ку про ве ре утвр ди да фи нан

сиј ски из ве штај об ве зни ка ни је са ста вљен од 
стра не прав ног ли ца или пред у зет ни ка упи са ног 
у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га, 
а об ве зник је том ли цу, од но сно пред у зет ни ку 
по ве рио во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ског из ве шта ја у сми слу чла на 16. став 
1. За ко на, Ре ги стар без од ла га ња до пи сом оба ве
шта ва об ве зни ка да та кав фи нан сиј ски из ве штај 
ни је са ста вљен на на чин про пи сан за ко ном и да се 
јав но не об ја вљу је. 

Ин фор ма ци ју о до пи су из ста ва 1. овог чла на, 
Ре ги стар до ста вља об ве зни ку на на чин из чла на 
26. став 3. овог пра вил ни ка“.

Та ко ђе, из ме ном чла на 37. став 1. Пра вил ни ка, 
про пи са но је да Аген ци ја јав но не об ја вљу је фи нан-
сиј ске из ве шта је и про пи са ну до ку мен та ци ју ко ји су 
са ста вље ни и до ста вље ни на на чин из чл. 27. и 27а 
овог пра вил ни ка или за ко је ни је пла ће на про пи са на 
на кна да, а тај не до ста так ни је от кло њен у скла ду са 
чла ном 26. овог пра вил ни ка.

У ве зи са на ве де ном из ме ном по ста вља се пи та-
ње прав них кон се квен ци ко је ће про из ве сти нео бја-
вљи ва ње фи нан сиј ских из ве шта ја на сај ту Аген ци је 
са мо због то га што су са ста вље ни од стра не прав них 
ли ца и пред у зет ни ка ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар, 
не за ви сно од то га што су ти фи нан сиј ски из ве шта ји 
пот пу ни, тач ни, исти ни то при ка зу ју фи нан сиј ско 
ста ње и ре зул та те по сло ва ња су бјек та за ко га су са-
ста вље ни и што су са ста вље ни од стра не струч ног 
и ком пе тент ног ли ца са ви ше го ди шњим ис ку ством 
на тим по сло ви ма ко је оба вља кон ти ну и ра ну еду ка-
ци ју код ком пе тент них кон сул тант ских до ма ћих и 
стра них фир ми из обла сти ра чу но вод ства и по ре ског 
си сте ма. Са дру ге стра не, дру га чи ји трет ман има ју 
фи нан сиј ски из ве шта ји сто ти не хи ља да прав них 
ли ца и пред у зет ни ка ко ји су за во ђе ње по слов них 
књи га оп штим ак том од ре ди ли од го вор но ли це за 
те по сло ве у скла ду са чла ном 15. За ко на, ко ји мо гу 
би ти са ста вље ни од стра не не ком пе тент них ли ца за 
те по сло ве, сма тра ју се да су са ста вље ни у скла ду 
са За ко ном и Аген ци ја их об ја вљу је као пот пу не и 
фор мал но ис прав не.

И код при ме не на ве де них од ре да ба Пра вил ни ка, 
сма тра мо да не по сто ји прав ни основ за по кре та ње 
суд ског по ступ ка од стра не Аген ци је, јер ће су бјект 
ко ји је по ве рио во ђе ње по слов них књи га и са ста-
вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја прав ном ли цу и 
пред у зет ни ку ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар, чи ном 
до ста вља ња та квог фи нан сиј ског из ве шта ја ис пу ни-
ти за кон ску оба ве зу из чла на 44. до 46. За ко на, јер 
тим од ред ба ма ни је про пи сан услов да до ста вље ни 
фи нан сиј ски из ве шта ји ко ји се об ја вљу ју мо ра ју 
би ти са ста вље ни од стра не ли ца ко ја су упи са на 
у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га. 

У том слу ча ју по зи ва ње на од ред бе чла на 57. 
став 1. тач ка 10) За ко на ко јом је про пи са на ка зна 
за при вред ни пре ступ ако об ве зник не по сту пи у 
скла ду са од ред ба ма чла на 16. За ко на, по на шем 
ми шље њу та се од ред ба не мо же при ме ни ти на став 
1. тог чла на ко јим је про пи са на дис по зи тив на, а не 
им пе ра тив на нор ма. 

6. Које рачуноводствене услуге могу да  
пружају правна лица и предузетници који  

нису уписани у Регистар
Пре ма ми шље њу Ми ни стар ства фи нан си ја, бр. 

011-00-00767/2022-16 од 5.09.2022. го ди не, „…правно
лицеилипредузетник,којинијеуписануРегистар
пружалацарачуноводственихуслуга,можеобавља
типословеобрачуназарадазапосленихиосталих
обрачунаисплатаприходафизичкихлица,алине
можедаводипословнекњигеи/илисастављафи
нансијскеизвештајеправнимлицима,односнопред
узетницима.“У ве зи са овим ми шље њем по ста вља 
се пи та ње ко ји по сло ви спа да ју у во ђе ње по слов них 
књи га и са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја ко ји не 
би мо гли би ти по ве ре ни прав ном ли цу и пред у зет ни ку 
ко ји ни је упи сан у Ре ги стар, с об зи ром на то да у том 
ми шље њу, а ни у дру гим про пи си ма то ни је по себ но 
де фи ни са но. 

Де фи ни са ње по сло ва ко ји спа да ју у во ђе ње по-
слов них књи га мо же се од ре ди ти на осно ву од ре да ба 
чл. 12. и 29. За ко на ко јим је про пи са но да у по слов не 
књи ге спа да ју днев ник, глав на књи га и по моћ не књи ге, 
док у фи нан сиј ске из ве шта је спа да ју Би ланс ста ња, 
Би ланс успе ха, Из ве штај о оста лом ре зул та ту, Из ве-
штај о то ко ви ма го то ви не, Из ве штај о про ме на ма на 
ка пи та лу и На по ме не уз фи нан сиј ске из ве шта је. То би, 
пре ма на ве де ном ми шље њу, би ли по сло ви ко ји се не 
би мо гли по ве ри ти су бјек ту ко ји ни је упи сан у Ре ги-
стар. Су прот но то ме, по сло ви ко ји се мо гу по ве ри ти 
су бјек ти ма ко ји ни су упи са ни у Ре ги стар об у хва та ју: 

– услу ге у ве зи са об ра чу ном и ис пла том за ра да; 
– еви ден ци је о рад ном вре ме ну у ве зи са об ра-

чу ном за ра да;
– об ра чун ис пла та фи зич ким ли ци ма по осно ву 

уго во ра о де лу и ау тор ских уго во ра;
– из ра да ула зних и из ла зних по руџ бе ни ца;
– об ра чун на кна да за до ла зак и од ла зак са по сла 

и об ра чун слу жбе них пу то ва ња;
– са ста вља ње по ре ских при ја ва и пла ћа ња по-

ре ских оба ве за;
– об ра чу на ва ње амор ти за ци је стал не имо ви не на 

осно ву утвр ђе не ра чу но вод стве не по ли ти ке и про це-
не ко ри сног ве ка те имо ви не (осим еви ден ти ра ња на 
ра чу ни ма глав не књи ге);

– по пис имо ви не и об ве за и са ста вља ње из ве-
шта ја о по пи су;

– кон сул тант ске услу ге из обла сти прав них, по-
ре ских и ад ми ни стра тив них по сло ва;
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– дру ге ру тин ске ад ми ни стра тив не услу ге ко је 
не спа да ју у во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја.

Сход но на ве де ном, су бјек ти ко ји ни су упи са ни 
у Ре ги стар тре ба да за кљу че уго во ре са кли јен ти ма о 
по сло ви ма ко је за њих вр ше (осим во ђе ња по слов них 
књи га и са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја), укљу чу-
ју ћи и кон сул тант ске услу ге, а да са ми кли јен ти сво јим 
оп штим ак том о ра чу но вод ству и ра чу но вод стве ним 
по ли ти ка ма, у скла ду са чла ном 15. За ко на, уре де 
школскуспрему,радноискуствоиосталеуслове за 
ли це ко је је од го вор но за во ђе ње по слов них књи га и 
са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја. То ли це мо же 
би ти за кон ски за ступ ник прав ног ли ца или пред у-
зет ник или дру го ли це ан га жо ва но уго во ром о ра ду 
на од ре ђе но или нео д ре ђе но рад но вре ме, са пу ним 
или не пу ним рад ним вре ме ном или ли це ан га жо ва но 
дру гом вр стом уго во ра о оба вља њу тих по сло ва. Тим 
чла ном ни је про пи сан на чин ан га жо ва ња од го вор ног 
ли ца за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи-
нан сиј ских из ве шта ја, што зна чи да то не мо ра би ти 
за по сле но ли це по осно ву уго во ра о ра ду. Бит но је да 
то ни је прав но ли це или пред у зет ник већ фи зич ко ли-
це. У том слу ча ју ће при ли ком са ста вља ња го ди шњег 
фи нан сиј ског из ве шта ја за 2022. го ди ну, фи нан сиј ски 
из ве штај пот пи са ти елек трон ским пот пи сом за кон ски 
за ступ ник а као ли це од го вор но за во ђе ње по слов-
них књи га би ће на ве де но ли це ко је је оп штим ак том 
од ре ђе но за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње 
фи нан сиј ских из ве шта ја. То мо же би ти и ли це ан га-
жо ва но од ре ђе ном вр стом уго во ра ко је је за по сле но у 
су бјек ту ре ги стро ва ном за пру жа ње ра чу но вод стве них 
услу га а ко ји ни је упи сан у Ре ги стар. 

7. Измене у комплетним МСФИ које се могу 
применити на састављање финансијских 

извештаја за 2022. годину
Пре вод ком плет них МСФИ ко ји је об ја вљен у 

„Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 123/20 са др жи тек сто-
ве стан дар да ко ји су об ја вље ни у тзв. „Пла вој књи зи“ 
IASB, ко ји су ва жи ли на дан са ста вља ња фи нан сиј ских 
из ве шта ја за 2018. го ди ну. На кон то га IASB је усво-
јио из ме не и до пу не у по је ди ним стан дар ди ма ко је 
су сту пи ле на сна гу по чев од 1. ја ну а ра 2021. го ди не 
или од 1. ја ну а ра 2022. го ди не а ко је ни су об ја вље не у 
„Слу жбе ном гла сни ку РС“. У ци љу по бољ ша ња фи нан-
сиј ских из ве шта ја су бјек ти ко ји при ме њу ју ком плет не 
МСФИ мо гу усво је не из ме не тих стан дар да укљу чи ти 
у сво ју ра чу но вод стве ну по ли ти ку и при ме ни ти на 
са ста вља ње фи нан сиј ских из ве шта ја за 2022. го ди ну. 
У том сми слу Ми ни стар ство фи нан си ја да ло је ви ше 
ми шље ња, као, на при мер: МФИН, 011-00-00129/2021-
16 од 23.02.2021. го ди не, МФИН, 011-00-115/2018-16 
од 21.02.2018. го ди не, МФИН, 011-00-1051/2016-16 
од 23.11.2016. го ди не и др.

У на став ку упу ћу је мо на из ме не МСФИ ко је 
се мо гу при ме ни ти на са ста вља ње фи нан сиј ских 
из ве шта ја за 2022. го ди ну.

7.1. Измене МСФИ 16 – Лизинг
Услед ути ца ја пан де ми је Co vid 19 IASB је 28. ма ја 

2020. го ди не и 31. мар та 2021. го ди не усво јио из ме не 
МСФИ 16 – Ли зинг, до да ва њем но вих па ра гра фа 46А 
и 46Б ко ји ма је про пи са но из у зи ма ње од мо ди фи ка ци је 
ли зин га ума ње них пла ћа ња за куп ни не ко је су по сле-
ди ца пан де ми је Co vid 19 у пе ри о ду од 1. ју на 2020. 
го ди не до 30. ју на 2022. го ди не. Та ко ђе, у до дат ку Ц 
– Да тум сту па ња на сна гу до да ти су но ви па ра гра фи 
Ц1Ц, Ц20БА, Ц20ББ и Ц20 БЦ чи ја је су шти на да се 
при ли ком са ста вља ња фи нан сиј ских из ве шта ја за 2021. 
и 2022. го ди ну мо же при ме ни ти прак тич но ре ше ње, 
ко је омо гу ћа ва из у зи ма ње од оба ве зе мо ди фи ка ци је 
ли зин га ума ње них пла ћа ња ли зин га ко ја су по сле ди ца 
ди рект ног ути ца ја пан де ми је Co vid 19. Де таљ ни је о 
то ме ви де ти чла нак у ПС 13/21.

7.2. Измене МСФИ 3 – Пословне комбинације
У МСФИ 3 – По слов не ком би на ци је, у ма ју 

2020. го ди не са по зи ва њем на Кон цеп ту ал ни оквир за 
фи нан сиј ско из ве шта ва ње, из ме ње ни су па ра гра фи 11, 
14, 21, 22 и 23 и до да ти су па ра гра фи 21А, 21Б, 21Ц и 
23А. Су шти на из вр ше них из ме на од но си се на упу-
ћи ва ње да од ре ђе ни пој мо ви у овом стан дар ду мо ра ју 
за до во ља ва ти од го ва ра ју ће де фи ни ци је са др жа не у 
Кон цеп ту ал ном окви ру за фи нан сиј ско из ве шта ва ње.

Про пи са но је да ће ен ти тет при ме ни ти те из ме-
не на по слов не ком би на ци је за ко је је да тум сти ца ња 
на или по сле по чет ка пр вог го ди шњег из ве штај ног 
пе ри о да ко ји по чи ње 1. ја ну а ра 2022. го ди не. Ра ни ја 
при ме на је до зво ље на ако исто вре ме но или ра ни је ен-
ти тет, та ко ђе, при ме њу је све из ме не и до пу не МСФИ 
3 ко је су из вр ше не из ме на ма ре фе рен ци на Кон цеп ту
ал ни оквир за фи нан сиј ско из ве шта ва ње об ја вље ним 
у мар ту 2018. го ди не.

7.3. Измене МРС 16 – Некретнине,  
постројења и опрема

У ма ју 2020. го ди не IASB је из вр шио из ме не у 
МРС 16 – Не крет ни не, по стро је ња и опре ма, усво-
ја њем до ку мен та Не крет ни не, по стро је ња и опре ма 
– при хо ди пре пла ни ра не упо тре бе, ко јим су из вр ше-
не из ме не и до пу не па ра гра фа 17(е) и 74 и до да ва ње 
но вих па ра гра фа 20А и 74А. Про пи са но је да су ове 
из ме не су бјек ти ду жни да при ме њу ју на го ди шње 
из ве штај не пе ри о де ко ји по чи њу на дан и на кон 1. 
ја ну а ра 2022. го ди не. До зво ље на је и ра ни ја при ме на, 
уз оба ве зу да се та чи ње ни ца обе ло да ни.

Из ме не па ра гра фа 17(е) у МРС 16 од но се се на 
од ме ра ва ње не крет ни на, по стро је ња и опре ме при ли-
ком но вог сти ца ња, од но сно на до дат но укљу чи ва ње у 
на бав ну вред ност од ре ђе них тро шко ва ко ји се од но се 
на про ве ру да ли но во на ба вље но сред ство пра вил но 
функ ци о ни ше. Пре из ме не па ра гра фа 17(е) би ло је 
про пи са но да се тро шко ви на ста ли про ве ром функ-
ци о нал но сти но ве опре ме, пре укљу чи ва ња у на бав ну 
вред ност опре ме, ума њу ју за не то при хо де од про да је 
би ло ко јег сред ства про из ве де ног то ком до во ђе ња 
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сред ства на да ту ло ка ци ју и у да то ста ње (као што су 
узо р ци про из ве де ни при ли ком те сти ра ња опре ме). 
По сле из ме не па ра гра фа 17(е), за бра ње но је ума њи-
ва ње тро шко ва ис пи ти ва ња функ ци о нал но сти но ве 
опре ме за из нос не то при хо да од про да је про из во да 
про из ве де них у то ку проб ног ра да опре ме, па се у 
на бав ну вред ност укљу чу ју са мо тро шко ви на ста ли 
у то ку про ве ре функ ци о нал но сти но ве опре ме, док 
се оства ре ни бру то при ход од про да је про из ве де-
них про из во да у то ку проб ног ра да уно си у би ланс 
успе ха као при ход од про да је про из во да и услу га. 
Ове из ме не има ју ути цај на утвр ђи ва ње осно ви це за 
амор ти за ци ју но вих не крет ни на, по стро је ња и опре ме 
и на ви си ну при хо да по осно ву про из ве де них узо ра ка, 
од но сно про из во да ко ји су про из ве де ни у то ку те сти-
ра ња пра вил ног функ ци о ни са ња но ве опре ме ко ја се 
ак ти ви ра. Де таљ ни је о тим из ме на ма пи са ли смо у 
ПС 12 и 13/22, у члан ку „Ак ту ел но сти из обла сти 
ра чу но вод ства“.

7.4. Измене МРС 37 – Резервисања, потенцијалне 
обавезе и потенцијална имовина

У ма ју 2020. го ди не IASB је из вр шио из ме не 
МРС 37 – Ре зер ви са ња, по тен ци јал не оба ве зе и 
по тен ци јал на имо ви на, усва ја њем до ку мен та Штет
ни уго во ри – тро шко ви ис пу ње ња уго во ра ко јим је 
из ме њен па ра граф 69 и до да ти су па ра гра фи 68А и 
94А. Па ра граф 68А пре ци зи ра ко је тро шко ве ен ти тет 
укљу чу је у од ре ђи ва ње тро шко ва ис пу ње ња уго во ра 
у свр ху про це не да ли је уго вор ште тан, јер су те од-
ред бе ра ни је би ле са др жа не у МРС 11 – Уго во ри о 
из град њи ко ји је по ву чен об ја вљи ва њем МСФИ 15. 
Но ви па ра граф 68А МРС 37 гла си:

68А Тро шко ви ис пу ње ња уго во ра об у хва та ју тро-
шко ве ко ји се ди рект но од но се на уго вор. Тро шко ви 
ко ји се ди рект но од но се на уго вор са сто је се од:

(а) ин кре мен тал них тро шко ва ис пу ње ња тог уго-
во ра – на при мер, ди рект ни рад и ма те ри јал; и

(б) ало ка ци је дру гих тро шко ва ко ји се ди рект но 
од но се на ис пу ња ва ње уго во ра – на при мер, ало ка-
ци ја на кна де за амор ти за ци ју за став ку не крет ни на, 
по стро је ња и опре ме ко ја се ко ри сти за ис пу ње ње тог 
уго во ра из ме ђу оста лог.

У из ме ње ном па ра гра фу 69 про пи са но је да пре 
не го што се ус по ста ве по себ на ре зер ви са ња за штет ни 
уго вор, ен ти тет при зна је сва ки гу би так услед обез вре-
ђе ња ко ји је на стао на сред стви ма ко ја су ко ри шће на 
за ис пу ње ње уго во ра (ви де ти МРС 36 – Ума ње ње 
вред но сти имо ви не).

На ве де не из ме не МРС 37 ен ти тет при ме њу је 
за го ди шње из ве штај не пе ри о де ко ји по чи њу на дан 
или на кон 1. ја ну а ра 2022. го ди не. Ра ни ја при ме на је 
до зво ље на. Ако ен ти тет при ме ни те из ме не и до пу не 
за ра ни ји пе ри од, он ће ту чи ње ни цу обе ло да ни ти.

7.5. Измене МРС 41 – Пољопривреда
У 2020. го ди ни IASB је у окви ру Го ди шњег по

бољ ша ња стан дар да МСФИ 2018 –2020, из ме нио 
па ра граф 22 у МРС 41 – По љо при вре да, у ци љу 

укла ња ња зах те ва за ис кљу чи ва ње то ко ва го то ви не за 
опо ре зи ва ње при ли ком ме ре ња фер вред но сти. Том 
из ме ном из вр ше но је ускла ђи ва ње зах те ва МРС 41 о 
ме ре њу фер вред но сти са они ма у МСФИ 13 – Од ме
ра ва ње фер вред но сти. Ка да се ме ри фер вред ност 
МСФИ 13 не про пи су је упо тре бу јед не тех ни ке са-
да шње вред но сти ни ти огра ни ча ва упо тре бу тех ни ка 
са да шње вред но сти са мо на оне о ко ји ма се го во ри у 
том стан дар ду. Ме ђу тим, ка да се ко ри сти тех ни ка са-
да шње вред но сти, па ра граф Б14 МСФИ 13 зах те ва да 
прет по став ке о то ко ви ма го то ви не и дис конт не сто пе 
бу ду ин тер но кон зи стент не. У за ви сно сти од кон крет-
них чи ње ни ца и окол но сти, ен ти тет ко ји при ме њу је 
тех ни ку са да шње вред но сти мо же ме ри ти фер вред ност 
дис кон то ва њем нов ча них то ко ва на кон опо ре зи ва ња 
ко ри сте ћи дис конт ну сто пу на кон опо ре зи ва ња или то-
ко ве го то ви не пре опо ре зи ва ња по сто пи ко ја је у скла ду 
са тим то ко ви ма го то ви не. Циљ на ве де не из ме не МРС 
41 је да до зво ли ен ти те ти ма да укљу че по ре ске то ко ве 
го то ви не у ме ре ње фер вред но сти (ви де ти па ра граф 
БЦ6 МРС 41), па је бри са њем ре чи „опо ре зи ва ње“ у 
па ра гра фу 22 МРС 41 омо гу ће но укљу чи ва ње то ко ва 
го то ви не од опо ре зи ва ња у ме ре ње фер вред но сти.

У па ра гра фу 65 МРС 41 про пи са но је да ће ен-
ти тет при ме ни ти из ме ну па ра гра фа 22 на ме ре ње 
фер вред но сти на или на кон по чет ка пр вог го ди шњег 
из ве штај ног пе ри о да ко ји по чи ње 1. ја ну а ра 2022. го-
ди не или на кон то га. Ра ни ја при ме на је до зво ље на уз 
оба ве зу обе ло да њи ва ња те чи ње ни це.

7.6. Измене МРС 1 – Презентација  
финансијских извештаја

У МРС 1 – Пре зен та ци ја фи нан сиј ских из ве-
шта ја, из вр ше не су зна чај не из ме не и до пу не ко је ни су 
об у хва ће не у пре во ду ко ји је об ја вљен у „Слу жбе ном 
гла сни ку РС“, бр. 123/20. До пу на ма МРС 1 и МРС 8 
ко је су об ја вље не у ок то бру 2018. го ди не из ме ње на је 
де фи ни ци ја ма те ри јал но сти у па ра гра фу 7 МРС 1 и 
па ра гра фу 5 МРС 8 у ко јем је бри сан па ра граф 6. Те 
из ме не се при ме њу ју про спек тив но за го ди шње пе ри-
о де ко ји по чи њу 1. ја ну а ра 2020. или ка сни је. Ра ни ја 
при ме на је до зво ље на уз оба ве зу обе ло да њи ва ња те 
чи ње ни це. 

У ја ну а ру 2020. го ди не IASB је из ме нио аспек те 
кла си фи ка ци је оба ве за на крат ко роч не и ду го роч не 
из ме ном па ра гра фа 69(д) у МРС 1, ко јим је пре ци зи-
ра но да ен ти тет кла си фи ку је оба ве зу као крат ко роч ну 
ка да не ма пра во на кра ју из ве штај ног пе ри о да да 
од ло жи из ми ре ње оба ве зе за нај ма ње два на ест 
ме се ци на кон из ве штај ног пе ри о да. У том сми слу 
из ме ње ни су и па ра гра фи 73, 74 и 76 и до да ти но ви 
па ра гра фи 72А, 75А, 76А. Из ме ње ним па ра гра фом 
73 пре ци зи ра но је да ако ен ти тет има пра во, на кра ју 
из ве штај ног пе ри о да, да вра ти оба ве зу за нај ма ње 
два на ест ме се ци на кон из ве штај ног пе ри о да у окви ру 
по сто је ће кре дит не ли ни је, он ту оба ве зу кла си фи ку је 
као ду го роч ну, чак и ако би ина че до спе ла у кра ћем ро-
ку. Ако ен ти тет не ма та кво пра во, ен ти тет не раз ма тра 
мо гућ ност за ре фи нан си ра ње оба ве зе и кла си фи ку је 
оба ве зу као крат ко роч ну. 
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Ка да су об ја вље ни, ови аманд ма ни су има ли да тум 
сту па ња на сна гу од го ди шњих пе ри о да из ве шта ва ња 
ко ји по чи њу 1. ја ну а ра 2022. го ди не или на кон то га. 
На кон то га, због ути ца ја пан де ми је Co vid 19 IASB је 
од лу чио да су бјек ти ма пру жи опе ра тив но олак ша ње 
од ла га њем да ту ма сту па ња на сна гу ових из ме на МРС 
1 за го ди ну да на на го ди шње пе ри о де из ве шта ва ња ко ји 
по чи њу на дан или на кон 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Та ко ђе, у фе бру а ру 2021. го ди не IASB је из дао 
до ку мент Обе ло да њи ва ње ра чу но вод стве них по ли ти ка, 
ко јим су у МРС 1 из ме ње ни па ра гра фи 7, 10, 114, 117 
и 122, до да ти но ви па ра гра фи 117А–117Е и бри са ни 
па ра гра фи 118, 119 и 121. Тим из ме на ма пре ци зи ра но 
је ка да су ин фор ма ци је о ра чу но вод стве ној по ли ти ци 
ма те ри јал не из аспек та обе ло да њи ва ња у фи нан сиј ским 
из ве шта ји ма. Ен ти тет при ме њу је ове из ме не МРС 1 
за го ди шње из ве штај не пе ри о де ко ји по чи њу на дан 
или на кон 1. ја ну а ра 2023. го ди не. До зво ље на је ра-
ни ја при ме на уз оба ве зу обе ло да њи ва ња те чи ње ни це.

7.7. Измене МРС 8 – Рачуноводствене политике, 
промене рачуноводствених процена и грешке
У ок то бру 2018. го ди не IASB је у до ку мен ту Де

фи ни ци ја ма те ри јал но сти из вр шио из ме не па ра гра-
фа 5 МРС 8 – Ра чу но вод стве не по ли ти ке, про ме не 
ра чу но вод стве них про це на и гре шке и бри са ње 
па ра гра фа 6. Из ме ном па ра гра фа 5 про пи са но је да 
је ма те ри јал ност де фи ни са на у па ра гра фу 7 МРС 1 и 
ко ри сти се у овом стан дар ду са истим зна че њем. Па-
ра гра фом 54Х про пи са но је да се те из ме не при ме њу ју 
про спек тив но за го ди шње пе ри о де ко ји по чи њу 1. ја-
ну а ра 2020. или ка сни је. Ра ни ја при ме на је до зво ље на 
уз оба ве зу обе ло да њи ва ња те чи ње ни це.

У фе бру а ру 2021. го ди не IASB је у до ку мен ту 
Де фи ни ци ја ра чу но вод стве них про це на из вр шио из ме-
не па ра гра фа 5, 32, 34, 38 и 48 у МРС 8 и до дао но ве 
па ра гра фе 32А, 32Б у 34А. Пре ма но вој де фи ни ци ји 
рачуноводственепроцене су нов ча ни из но си у фи-
нан сиј ским из ве шта ји ма ко ји су пред мет мер не 
не си гур но сти. Из ме ње ним па ра гра фом 32 про пи са но 
је да ра чу но вод стве на по ли ти ка мо же зах те ва ти да се 
став ке у фи нан сиј ским из ве шта ји ма ме ре на на чин 
ко ји укљу чу је мер ну не си гур ност – то јест, ра чу но вод-
стве на по ли ти ка мо же зах те ва ти да се та кве став ке 
ме ре у нов ча ним из но си ма ко ји се не мо гу ди рект но 
по сма тра ти и уме сто то га мо ра ју би ти про це ње ни. У 
та квом слу ча ју, ен ти тет раз ви ја ра чу но вод стве ну про-
це ну да би по сти гао циљ утвр ђен ра чу но вод стве ном 
по ли ти ком. Из ра да ра чу но вод стве них про це на укљу чу је 
упо тре бу про су ђи ва ња или прет по став ки за сно ва них 
на нај но ви јим до ступ ним, по у зда ним ин фор ма ци ја ма. 
При ме ри ра чу но вод стве них про це на укљу чу ју:

(а) ис прав ку вред но сти за оче ки ва не кре дит не гу-
бит ке, при ме ном МСФИ 9 Фи нан сиј ски ин стру мен ти;

(б) не то про дај ну вред ност став ке за ли ха, при-
ме ном МРС 2 – За ли хе;

(ц) фер вред ност сред ства или оба ве зе, при ме ном 
МСФИ 13 – Ме ре ње фер вред но сти;

(д) тро шак амор ти за ци је за став ку не крет ни на, 
по стро је ња и опре ме, при ме ном МРС – 16; и

(е) ре зер ви са ње за га рант не оба ве зе, при ме ном 
МРС 37 – Ре зер ви са ња, по тен ци јал не оба ве зе и по
тен ци јал на имо ви на.

На по ми ње мо да на ве де не из ме не МРС 8 ни су 
са др жа не у пре во ду тог стан дар да ко ји је об ја вљен у 
„Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 123/20.

У па ра гра фу 54И МРС 8 про пи са но је да ен ти тет 
при ме њу је ове из ме не и до пу не за го ди шње из ве штај-
не пе ри о де ко ји по чи њу на дан или на кон 1. ја ну а ра 
2023. го ди не. До зво ље на је ра ни ја при ме на уз оба ве зу 
обе ло да њи ва ња те чи ње ни це. 

7.8. Измене МРС 12 – Порези на добитак
У ма ју 2021. го ди не IASB је из дао до ку мент Од

ло же ни по рез у ве зи са сред стви ма и оба ве за ма ко ји 
про ис ти чу из јед не тран сак ци је ко јим су из ме ње ни 
па ра гра фи 15, 22 и 24 у МРС 12 – По ре зи на до би так 
уз до да ва ње но вог па ра гра фа 22А. Из ме не су из вр ше-
не као од го вор на пре по ру ку Ко ми те та за ту ма че ње 
МСФИ. Ис тра жи ва ње ко је је спро вео Ко ми тет за 
ту ма че ње МСФИ по ка за ло је да се ста во ви раз ли ку ју 
о то ме да ли се из у зе ће од при зна ва ња при ме њу је на 
тран сак ци је, као што су ли зинг, ко је до во де до при зна-
ва ња имо ви не и оба ве за. Ови раз ли чи ти по гле ди до ве ли 
су до то га да ен ти те ти об ра чу на ва ју од ло же ни по рез 
на та кве тран сак ци је на раз ли чи те на чи не, сма њу ју ћи 
упо ре ди вост из ме ђу њи хо вих фи нан сиј ских из ве шта ја. 
Ра ди јед но став но сти, па ра гра фи БЦ74 – БЦ91 Осно ва 
за за кључ ке ко ји су пра те ћи до ку мент уз МРС 12, об ја-
шња ва ју осно ву за из вр ше не из ме не ко ри сте ћи ли зинг 
као при мер. Об ја шње ње се под јед на ко при ме њу је и 
на дру ге тран сак ци је на ко је из ме не ути чу, као што 
су ре про гра ми ра ње и слич не оба ве зе (оба ве зе ко је се 
де ле) и од го ва ра ју ћи из но си при зна ти као део на бав не 
вред но сти по ве за не имо ви не.

IASB је за кљу чио да, ка да на ста ну при вре ме-
не раз ли ке при по чет ном при зна ва њу сред ста ва за 
ли зинг и оба ве зе за ли зинг, ове при вре ме не раз ли ке 
су че сто јед на ке и пре би ја ња ко ја се вр ше (од но сно, 
опо ре зи ве и од бит не при вре ме не раз ли ке) су истог 
из но са. Ако из у зе ће од при зна ва ња ни је при ме ње но, 
ен ти тет би ге не рал но при зна вао од ло же но по ре ско 
сред ство и оба ве зу у истом из но су за ове при вре ме не 
раз ли ке. При зна ва ње од ло же ног по ре ског сред ства и 
оба ве зе у истом из но су не би зах те ва ло при ла го ђа-
ва ње књи го вод стве не вред но сти по ве за не имо ви не 
или оба ве зе за ли зинг; ни ти би то има ло ути ца ја на 
до бит или гу би так. Да кле, ис ход због ко јег је из у зе ће 
од при зна ва ња осми шље но је да спре чи при зна ва ње 
од ло же ног по ре за у та квим окол но сти ма.

Пре ма па ра гра фу 98Ј МРС 12 ен ти тет при ме њу је 
ове из ме не у скла ду са па ра гра фи ма 98К–98Л за го ди-
шње из ве штај не пе ри о де ко ји по чи њу на дан или на кон 
1. ја ну а ра 2023. го ди не. До зво ље на је ра ни ја при ме на 
уз оба ве зу обе ло да њи ва ње те чи ње ни це.
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7.9. Измене МСФИ 9 – Финансијски инструменти
На кон об ја вљи ва ња пре во да МСФИ 9 у „Слу жбе-

ном гла сни ку РС“, бр. 123/20, из вр ше не су из ме не и 
до пу не тог стан дар да у окви ру Ре фор ме ре фе рент не 
ка мат не сто пе – Фа зе 1 и Фа зе 2 и Го ди шњег по бољ
ша ња стан дар да МСФИ 2018 – 2020. го ди не.

Ре фор мом ре фе рент не ка мат не сто пе – Фа за 1, 
ко ја је об ја вље на у сеп тем бру 2019. го ди не, у МСФИ 
9 до дат је но ви оде љак 6.8 При вре ме ни из у зе ци од при
ме не спе ци фич них зах те ва за ра чу но вод ство за шти те 
и из ме њен је па ра граф 7.2.26. Пре ма па ра гра фу 7.1.8 
МСФИ 9 ове из ме не при ме њу ју се за го ди шње пе ри о де 
ко ји по чи њу на дан или на кон 1. ја ну а ра 2020. го ди не.

У ма ју 2020. го ди не об ја вље но је Годишњa по
бољ ша ња стан дар да МСФИ 2018–2020, ко јим су у 
МСФИ 9 до да ти па ра гра фи 7.2.35 и Б3.3.6А и из вр-
ше на је из ме на па ра гра фа Б3.3.6. Но вим па ра гра фом 
Б3.36А про пи са но је да ако се раз ме на ду жнич ких 

ин стру ме на та или из ме на усло ва об ра чу на ва као га-
ше ње, сви на ста ли тро шко ви или на кна де при зна ју се 
као део до бит ка или гу бит ка од га ше ња. Ако се за ме на 
или мо ди фи ка ци ја не об ра чу на ва ју као га ше ње, сви 
на ста ли тро шко ви или на кна де при ла го ђа ва ју књи-
го вод стве ну вред ност оба ве зе и амор ти зу ју се то ком 
пре о ста лог ро ка мо ди фи ко ва не оба ве зе. У па ра гра фу 
7.1.9 про пи са но је да ен ти тет при ме њу је ову до пу ну 
за го ди шње из ве штај не пе ри о де ко ји по чи њу на дан 
или на кон 1. ја ну а ра 2022. го ди не. До зво ље на је ра ни-
ја при ме на уз оба ве зу обе ло да њи ва ња те чи ње ни це.

У ав гу сту 2020. го ди не у окви ру Ре фор ме ре фе
рент не ка мат не сто пе – Фа за 2, из ме ње ни су МСФИ 
9, МРС 39, МСФИ 7, МСФИ 4 и МСФИ 16. Овом 
ре фор мом ре фе рент не ка мат не сто пе у МСФИ 9 су 
до да ти но ви па ра гра фи 5.4.5 – 5.4.9, 6.8.13, оде љак 
6.9 и па ра гра фи 7.2.43–7.2.46. Пре ма па ра гра фу 7.1.10 
ен ти тет при ме њу је ове из ме не и до пу не за го ди шње 
пе ри о де ко ји по чи њу на дан или на кон 1. ја ну а ра 
2021. го ди не.



САСТАВЉАЊЕ, ДОСТАВЉАЊЕ И ЈАВНО ОБЈАВЉИВАЊЕ  
ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ

На са ста вља ње, до ста вља ње и јав но об ја вљи ва ње ре дов них го ди шњих ФИ за 2022. го ди ну при ме њу ју се 
про пи си и пра ви ла ко ји су при ме њи ва ни на са ста вља ње го ди шњих ФИ за прет ход ну 2021. го ди ну, уз не ко-
ли ко зна чај них но ви на, као што су:

1) при ме на чл. 15. и 16. За ко на о ра чу но вод ству (у да љем тек сту. ЗОР) пре ма ко јим се ФИ за 2022. го ди ну, 
из аспек та ли ца ко ја их са ста вља ју, мо гу по де ли ти у три гру пе, и то:

– ФИ ко ји су са ста вље ни у скла ду са чла ном 15. ЗОР од стра не ли ца ко ја су пре ма оп штем ак ту по сло дав ца 
од го вор на за во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње ФИ,

– ФИ ко ји су са ста вље ни у скла ду са чла ном 16. став 1. ЗОР од стра не прав ног ли ца или пред у зет ни ка ко ји 
су упи са ни у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га (у да љем тек сту: Ре ги стар),

– Они ко ји су са ста вље ни у скла ду са чла ном 16. став 2. ЗОР од стра не ма тич ног или за ви сног прав ног ли ца;
2) за до ста вља ње и јав но об ја вљи ва ње ФИ за 2022. го ди ну при ме њу је се Пра вил ник о усло ви ма и на чи ну 

јав ног об ја вљи ва ња фи нан сиј ских из ве шта ја и во ђе њу Ре ги стра фи нан сиј ских из ве шта ја („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 142/20 и 139/22, у да љем тек сту: Пра вил ник АПР), ко јим су бли же про пи са ни усло ви и на чин до ста-
вља ња и про ве ре ис пу ње но сти усло ва за јав но об ја вљи ва ње свих вр ста фи нан сиј ских из ве шта ја и спро во ђе ње 
дру гих по сту па ка про пи са них ЗОР и овим пра вил ни ком. Из ме на ма и до пу на ма овог пра вил ни ка про пи са но 
је да ако се у по ступ ку про ве ре утвр ди да фи нан сиј ски из ве штај об ве зни ка ни је са ста вљен од стра не прав ног 
ли ца или пред у зет ни ка упи са ног у Ре ги стар пру жа ла ца ра чу но вод стве них услу га, а об ве зник је том ли цу, од-
но сно пред у зет ни ку по ве рио во ђе ње по слов них књи га и са ста вља ње фи нан сиј ског из ве шта ја у сми слу чла на 
16. став 1. За ко на, Ре ги стар без од ла га ња до пи сом оба ве шта ва об ве зни ка да та кав фи нан сиј ски из ве штај 
ни је са ста вљен на на чин про пи сан за ко ном и да се јав но не об ја вљу је.

Из ме на ма и до пу на ма Пра вил ни ка АПР про пи са не су и сле де ће но ви не:
– за пот пи си ва ње елек трон ских до ку ме на та оба ве зна је при ме на по себ не апли ка ци је Аген ци је за пот пи-

си ва ње елек трон ских до ку ме на та (у да љем тек сту: Ne xU апли ка ци ја) или апли ка ци ја ко је обез бе ђу ју пот пис 
у кла у ду,

– Од лу ку о спа ја њу го ди шњег из ве шта ја о по сло ва њу и кон со ли до ва ног го ди шњег из ве шта ја о по сло ва-
њу у је дан из ве штај, мо гу ће је до ста ви ти ис кљу чи во уз Од лу ку о усва ја њу фи нан сиј ског из ве шта ја (а не уз 
Из ја ву за кон ског за ступ ни ка да та од лу ка ни је до не та), с об зи ром на то да их до но си исти над ле жни ор ган,

– ра чу но вод стве на ре гу ла ти ва на ве де на у зах те ву кре и ра ном у ПИС ФИ Аген ци је мо ра би ти уса гла ше на 
са ре гу ла ти вом ко ја је на ве де на у На по ме на ма уз фи нан сиј ски из ве штај;

3) у „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 131/22 об ја вље на је но ва Одлукаонакнадамазапословерегистраци
јеидругеуслугекојепружаАгенцијазапривреднерегистре, ко ја се при ме њу је од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, 
осим од ре да ба чла но ва ко је се од но се на уста но ве кул ту ре ко је се при ме њу ју од 18. но вем бра 2022. го ди не. 
На по ми ње мо да из но си на кна да за об ра ду и јав но об ја вљи ва ње фи нан сиј ских из ве шта ја у од но су на 
прет ход ну го ди ну ни су ме ња ни и при ка за ни су у по себ ном пре гле ду у овом члан ку. 



 

РАЗВРСТАВАЊЕ ПРАВНИХ ЛИЦА НА ОСНОВУ ГОДИШЊЕГ  
ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА 2022. ГОДИНУ

1. Разврставање по величини  
правних лица и предузетника

Чла ном 6. За ко на о ра чу но вод ству („Слу жбе ни 
гла сник РС“, бр. 73/19 и 44/21 – др. За кон, у да љем 
тек сту: За кон) про пи са но је раз вр ста ва ње прав них ли ца 
и пред у зет ни ка по ве ли чи ни на ми кро, ма ла, сред ња и 
ве ли ка прав на ли ца. У за ви сно сти од ве ли чи не у ко ју 
су раз вр ста ни прав на ли ца и пред у зет ни ци, од ре ђу је се 
при ме на ра чу но вод стве не ре гу ла ти ве, оба ве за вр ше ња 
ре ви зи је, обим обра за ца фи нан сиј ског из ве шта ја, од-
но сно до ку мен та ци је ко ји се до ста вља ју Аген ци ји за 
при вред не ре ги стре (у да љем тек сту: Аген ци ја) ра ди 
обе ло да њи ва ња.

Ве ли чи на прав них ли ца и пред у зет ни ка ко ја се 
при ме њу је у 2022. го ди ни утвр ђе на је на осно ву по-
да та ка из го ди шњих фи нан сиј ских из ве шта ја за 2021. 
го ди ну и ве ри фи ко ва на је од стра не Аген ци је. На осно ву 
утвр ђе не ве ли чи не за 2022. го ди ну, као и при ме ње не 
ра чу но вод стве не ре гу ла ти ве и утвр ђе не оба ве зе вр ше ња 
ре ви зи је, прав на ли ца и пред у зет ни ци утвр ђу ју обим 
фи нан сиј ског из ве шта ја и дру ге до ку мен та ци је ко је 
до ста вља ју Аген ци ји за обе ло да њи ва ње. 

Ов де је ва жно на по ме ну ти да је за прав на ли ца 
и пред у зет ни ке ко ји ма Аген ци ја ни је ве ри фи ко-
ва ла ве ли чи ну утвр ђе ну на осно ву фи нан сиј ских 
из ве шта ја за 2021. го ди ну (за то што ни су пре да ли 
фи нан сиј ски из ве штај за 2021. го ди ну, или фи нан сиј-
ски из ве штај за 2021. го ди ну ни је упи сан у Ре ги стар 
фи нан сиј ских из ве шта ја услед утвр ђе них не до ста та ка 
и сл.), на ин тер нет стра ни Аген ци је обез бе ђен кал ку-
ла тор за раз вр ста ва ње на осно ву по да та ка из фи нан-
сиј ских из ве шта ја за 2021. го ди ну, ка ко би та прав на 
ли ца и пред у зет ни ци утвр ди ли ве ли чи ну ко јом би 
се од ре ди ле оба ве зе у ве зи са са ста вља њем и до ста-
вља њем фи нан сиј ских из ве шта ја и до ку мен та ци је 
за 2022. го ди ну.

Ве ли чи на прав них ли ца и пред у зет ни ка ко ја ће 
се при ме њи ва ти за 2022. го ди ну утвр ђу је се на осно-
ву по да та ка из ре дов них го ди шњих фи нан сиј ских 
из ве шта ја за 2021. го ди ну, ко ји су уне ти у по себ ни 
ин фор ма ци о ни си стем Аген ци је.

Пре ма чла ну 6. За ко на, у ми кро прав на ли ца 
раз вр ста ва ју се она прав на ли ца и пред у зет ни ци ко ји 
на да тум би лан са не пре ла зе гра нич не вред но сти два 
од сле де ћих кри те ри ју ма:

1) про се чан број за по сле них де сет;
2) по слов ни при ход 700.000 евра у ди нар ској 

про тив вред но сти;
3) вред ност укуп не ак ти ве на да тум би лан са 

350.000 евра у ди нар ској про тив вред но сти.
У ма ла прав на ли ца раз вр ста ва ју се она прав на 

ли ца и пред у зет ни ци ко ји на да тум би лан са пре ла зе 
гра нич не вред но сти два кри те ри ју ма за ми кро прав на 
ли ца, али не пре ла зе гра нич не вред но сти два од сле-
де ћих кри те ри ју ма:

1) про се чан број за по сле них 50;
2) по слов ни при ход 8.000.000 евра у ди нар ској 

про тив вред но сти;
3) вред ност укуп не ак ти ве на да тум би лан са 

4.000.000 евра у ди нар ској про тив вред но сти.
У сред ња прав на ли ца раз вр ста ва ју се она прав на 

ли ца и пред у зет ни ци ко ји на да тум би лан са пре ла зе 
гра нич не вред но сти два кри те ри ју ма за ма ла прав на 
ли ца, али не пре ла зе гра нич не вред но сти два од сле-
де ћих кри те ри ју ма:

1) про се чан број за по сле них 250;
2) по слов ни при ход 40.000.000 евра у ди нар ској 

про тив вред но сти;
3) вред ност укуп не ак ти ве на да тум би лан са 

20.000.000 евра у ди нар ској про тив вред но сти.
У ве ли ка прав на ли ца раз вр ста ва ју се прав на 

ли ца и пред у зет ни ци ко ји на да тум би лан са пре ла зе 



 

ПИТАЊА И ОДГОВОРИ ИЗ ОБЛАСТИ РАЧУНОВОДСТВА

1. Књижење бескаматног зајма који је дало 
матично привредно друштво свом  

зависном друштву

Пи та ње:

Про чи та ли смо ми шље ње МФИН, об ја вље но у ПС 
21/22, ко је се од но си на трет ман дис кон та по осно ву 
сво ђе ња оба ве за за бес ка мат ни за јам на фер вред ност. 
Мо же те ли нам об ја сни ти књи же ња ко ја би имао да
ва лац бес ка мат ног зај ма по ве за но (не ма тич но) ли це 
из Ср би је, ко је са ста вља ФИ у скла ду са пу ним МСФИ, 
ко је да је бес ка мат ну крат ко роч ну по зај ми цу по ве за
ном прав ном ли цу ко је не при ме њу је пу не стан дар де, 
а ве за но за при ме ну МСФИ 9? Ка кав ефе кат по треб на 
књи же ња има ју на ПБ? Да ли се на при ма о ца зај ма не 
од но си на ве де но ми шље ње МФ уко ли ко при ме њу је 
МСФИ за МСП или Пра вил ник за МПЛ?

Од го вор:
Ми шље ње МФИН бр. 011-00-805/2022-04 од 31. 

ок то бра 2022. го ди не, ко је је об ја вље но у ПС 21/22, 
од но си се на на чин еви ден ти ра ња у по слов ним књи-
га ма ума ње ња оба ве зе по осно ву бес ка мат ног зај ма 
до би је ног од по ве за ног ли ца за об ра чу на ти дис конт 
на име сво ђе ња оба ве зе на фер вред ност у скла ду са 
зах те ви ма МСФИ 9 – Фи нан сиј ски ин стру мен ти.

У овом ми шље њу МФИН на ве де но је да се фи-
нан сиј ска сред ства и оба ве зе, осим по тра жи ва ња од 
ку па ца (што укљу чу је и кре ди те и зај мо ве), сход но 
па ра гра фу 5.1.1 МСФИ 9 по чет но при зна ју: 

– по фер вред но сти – уко ли ко је реч о фи нан сиј-
ском сред ству и оба ве зи ко ји се во де по фер вред но сти 
кроз Би ланс успе ха; или 

– по фер вред но сти уве ћа ној или ума ње ној за тро-
шко ве тран сак ци је ко ји се мо гу ди рект но при пи са ти 
сти ца њу или еми то ва њу фи нан сиј ског сред ства или фи-
нан сиј ске оба ве зе – уко ли ко се во ди по амор ти зо ва ној 
вред но сти или по фер вред но сти кроз оста ли ре зул тат.

Ка да су у пи та њу зај мо ви ко ји су уго во ре ни по 
дру га чи јој ка мат ној сто пи од тр жи шних усло ва – ви-
шој или ни жој не го што је тр жи шна ка мат на сто па у 
кон крет ним окол но сти ма – зај мо да вац и зај мо при мац 
су (у ве ли ком бро ју слу ча је ва) ду жни да ме то дом ефек-
тив не ка мат не сто пе, при ме њу ју ћи тр жи шну уме сто 
уго во ре не ка мат не сто пе, пре ра чу на ју дис кон то ва ну 
вред ност да тог, од но сно до би је ног зај ма – и по тој 
фер вред но сти при зна ју сред ство, од но сно оба ве зу, а 
раз ли ку еви ден ти ра ју као до би так или гу би так.

По себ но је у овом ми шље њу МФИН ис так ну то да 
уко ли ко је за јам из ме ђу по ве за них прав них ли ца под 
за јед нич ком кон тро лом (што је слу чај из пред мет ног 
пи та ња), од но сно из ме ђу за ви сног прав ног ли ца и вла-
сни ка (фи зич ког ли ца или ма тич ног прав ног ли ца) – тај 
до би так или гу би так на стао као раз ли ка из ме ђу 
об ра чу на те фер вред но сти и но ми нал не тран сак-
ци о не вред но сти су штин ски пред ста вља до при нос 
вла сни ка или рас по де лу вла сни ци ма. У том слу ча ју, 
не за ви сно од уго во ре ног пла на от пла те, и зај мо да вац и 
зај мо при мац еви ден ти ра ју при хо де, од но сно рас хо де 
од ка ма те при ме ном ефек тив не ка мат не сто пе – раз во-
јем дис кон та по тр жи шној ка мат ној сто пи – чи ме ће се 
об ра чу на та (уме сто уго во ре не) глав ни ца ука ма ћи ва ти 
до из но са ко ји ствар но тре ба да се от пла ти.

У за кључ ном де лу ми шље ња МФИН ис так ну то 
је да је у кон крет ном слу ча ју По ре ски об ве зник по-
сту пио ис прав но из ра чу но вод стве ног аспек та и са 
ста но ви шта при ме не ре ле вант них МСФИ, с об зи ром 
на то да је на основ ном ра чу ну оба ве за по осно ву 
до би је ног зај ма, ис ка зан за јам у ви си ни но ми нал не 
вред но сти истог, док је об ра чу на ти дис конт при знат 
на ко рек тив ном ра чу ну као ума ње ње основ ног ра чу-
на зај ма. Та ко ђе, оба ве зе по осно ву зај ма на кнад но су 
од ме ра ва не по амор ти зо ва ној вред но сти, та ко што је 
укуп но об ра чу на ти дис конт амор ти зо ван и ис ка зан у 
по слов ним књи га ма по ре ског об ве зни ка на те рет рас-
хо да од ка ма та у сва кој по слов ној го ди ни. 



 

ПИТАЊА И ОДГОВОРИ У ВЕЗИ СА ЕФАКТУРАМА

1. Достављање фактуре у 2023. год. за промет 
извршен у децембру 2022. године

Пи та ње: 

До ба вља чи нам и да ље до ста вља ју па пир не фак
ту ре са да ту мом из да ва ња 31.12.2022. (кон крет но, за 
за куп по слов ног про сто ра). Твр де да се при ме на За
ко на о елек трон ском фак ту ри са њу од но си на про мет 
из ја ну а ра 2023. Мо лим Вас за Ва ше ми шље ње, да ли 
тре ба да нам ша љу еФак ту ре или не?

Од го вор: 
За ко ном о елек трон ском фак ту ри са њу у чла ну 

24. став 6. про пи са но је да се од ред бе овог за ко на ко је 
се од но се на оба ве зу из да ва ња и чу ва ња елек трон ске 
фак ту ре у тран сак ци ја ма из ме ђу су бје ка та при ват ног 
сек то ра при ме њу ју од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Пре ма то ме, све фак ту ре ко је се из да ју из ме ђу 
су бје ка та при ват ног сек то ра – об ве зни ка ПДВ од 1. 
ја ну а ра 2023. год. из да ју се у елек трон ској фор ми 
пре ко си сте ма елек трон ских фак ту ра, не за ви сно од 
чи ње ни це да ли је тран сак ци ја на ста ла пре или по сле 
1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Уко ли ко је фак ту ра за од ре ђе ни про мет на стао у 
де цем бру 2022. (нпр. за за куп по слов ног про сто ра за 
ко ји је да тум про ме та 31.12.2022. год.) до кра ја 2022. 
год. из да та, од но сно до ста вље на куп цу на „тра ди ци-
о нал ни“ на чин (по штом или елек трон ском по штом), 
не тре ба по но во из да ва ти и елек трон ску фак ту ру 
пре ко СЕФ.

Ме ђу тим, уко ли ко за пред мет ни про мет про да вац 
(у кон крет ном слу ча ју за ку пац) ни је до 31. 12. 2022. 
год. из дао ра чун, већ то вр ши у 2023. год., ду жан је 
за та кав про мет до ба ра и услу га из де цем бра 2022. да 
из да елек трон ску фак ту ру пре ко СЕФ. Ти пи чан при мер 
је фак ту ра за за куп по слов ног про сто ра за де цем бар 

2022., чи ји је да тум про ме та 31.12.2022. год., ко ја се 
из да је у пр вој по ло ви ни ја ну а ра 2023. го ди не.

Дру гим ре чи ма, оба ве за из да ва ња елек трон ске 
фак ту ре пре ко СЕФ не од но си се на тран сак ци је на-
ста ле од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, већ на фак ту ре ко је 
се из да ју по чев од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

2. Рачун издат у децембру 2022. године 
а примљен у јануару 2023. године

Пи та ње: 

Да ли фак ту ре ко је има ју да тум про ме та, нпр. 
30.12.2022. го ди не, и све фак ту ре из де цем бра 2022. 
го ди не, а ко је нам стиг ну по штом у па пир ном об ли ку 
у ја ну а ру 2023. год. мо же мо да пла ћа мо, а да не бу ду 
по сла те на СЕФ?

Од го вор:  
Уко ли ко је фак ту ра за при мље ни аванс, од но сно 

од ре ђе ни про мет до ба ра и услу га ко ји је на стао кра јем 
де цем бра 2022. из да та, од но сно до ста вље на куп цу до 
31.12. 2022. год.  по штом, елек трон ском по штом куп цу 
или на не ки дру ги на чин, не тре ба по но во из да ва ти и 
елек трон ску фак ту ру пре ко СЕФ.

Ме ђу тим, уко ли ко за про мет до ба ра и услу га или 
при мље ни аванс са кра ја де цем бра 2022. год. ни је до 
кра ја 2022. год. из дат и куп цу до ста вљен ра чун, већ 
се то вр ши у 2023. го ди ни, из да ва лац је ду жан да из да 
елек трон ску фак ту ру пре ко СЕФ. 

По на вља мо, оба ве за из да ва ња елек трон ске фак ту-
ре пре ко СЕФ не од но си се на тран сак ци је на ста ле од 
1. ја ну а ра 2023. го ди не, већ на фак ту ре ко је се из да ју 
по чев од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

У скла ду са ти ме, уко ли ко је, у кон крет ном слу-
ча ју, до ба вљач за про мет из вр шен у де цем бру 2022. 
год. из дао ра чун у штам па ном об ли ку и по слао га до 



ЦАРИНСКE ДАЖБИНE НА ОДРЕЂЕНУ РОБУ У 2023. ГОДИНИ

Вла да Ре пу бли ке Ср би је до не ла је кра јем де цем-
бра 2022. го ди не две Од лу ке:

1. Од лу ку о усло ви ма и на чи ну за сма ње ње ца рин-
ских да жби на на од ре ђе ну ро бу, од но сно за из у зи ма ње 
од ре ђе не ро бе од пла ћа ња ца рин ских да жби на у 2023. 
го ди ни (у да љем тек сту: Од лу ка за 2023. го ди ну), 

2. Од лу ку о из ме на ма Од лу ке о усло ви ма за сма-
ње ње ца рин ских да жби на на од ре ђе ну ро бу.

Обе од лу ке су до не те на осно ву чла на 43. став 1. 
тач ка 1) Ца рин ског за ко на („Слу жбе ни гла сник РС“, 
бр. 95/18,  91/19 – др. за кон, 144/20, 118/21 и 138/22), 
ко јим је да то овла шће ње Вла ди да про пи су је усло ве, 
по сту пак и на чин при ме не ау то ном них ме ра за ро бу 
ко ја се не про из во ди у Ре пу бли ци Ср би ји или се не 
про из во ди у до вољ ним ко ли чи на ма или не за до во ља-
ва по тре бе до ма ће при вре де и тр жи шта. Ове од лу ке 
су пр о пи си ко ји ма се пред ви ђа сма ње ње ца рин ских 
да жби на на од ре ђе ну ро бу или из у зи ма ње од ре ђе не 
ро бе од пла ћа ња ца рин ских да жби на на од ре ђе ни 
вре мен ски пе ри од за огра ни че не и нео гра ни че не ко-
ли чи не ро бе. 

Увоз сировина, репроматеријала и компоненти
Но ва Од лу ка до не та je на сед ни ци Вла де 29. 

де цем бра 2022. го ди не, об ја вље на је у „Слу жбе ном 
гла сни ку РС“, бр. 144/22 од  30. де цем бра 2022. го ди-
не, сту пи ла је на сна гу 31. де цем бра 2022. го ди не, а 
при ме њу је се од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Основ за из ра ду Од лу ке за 2023. го ди ну је Од лу ка 
о усло ви ма и на чи ну за сма ње ње ца рин ских да жби на 
на од ре ђе ну ро бу, од но сно за из у зи ма ње од ре ђе не ро бе 
од пла ћа ња ца рин ских да жби на у 2022. го ди ни („Слу-
жбе ни гла сник РС“, бр. 132/21, 9/22, 32/22 и 77/22), 
ко ја се при ме њи ва ла то ком 2022. го ди не. 

Но ви не у Од лу ци за 2023. го ди ну од но се се на 
уво ђе ње но вих та риф них озна ка и из ме не/до пу не 
на и ме но ва ња та риф них озна ка ра ди ускла ђи ва ња 

са Уред бом о ускла ђи ва њу но мен кла ту ре Ца рин ске 
та ри фе за 2023. го ди ну („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
134/22 и 141/22 – ис прав ка).

Тач ка 2. Од лу ке за 2023. го ди ну об у хва та 201 та-
риф ну озна ку. Кри те ри ју ми за из ме ну и/или до пу ну 
Од лу ке су: 

– да не по сто ји до ма ћа про из вод ња; 
– да се ра ди о си ро ви на ма/ре про ма те ри ја ли ма/

ком по нен та ма ко је се ко ри сте у соп стве ној про из вод-
њи за из ра ду го то вих про из во да ко ји се пла си ра ју на 
до ма ће тр жи ште или ра ди из во за; 

– да је сто па ца ри на у Ре пу бли ци Ср би ји ви ша 
од сто пе ца ри не у Европ ској уни ји; 

– да сто па ца ри не бит но ути че на це ну го то вог 
про из во да; 

– да се увоз у прет ход ном пе ри о ду ре а ли зу је 
пре те жно из зе ма ља са ко ји ма не ма мо у при ме ни 
спо ра зу ме о сло бод ној тр го ви ни, чи ме се омо гу ћа ва 
да се не ре ме те по сто је ћи тр го вин ски то ко ви са спољ-
но тр го вин ским парт не ри ма ко ји су Ре пу бли ци Ср би ји 
да ли по вла шћен пре фе рен ци јал ни трет ман, и 

– да су аде кват но про це ње ни ефек ти на бу џет 
Ре пу бли ке Ср би је. 

Та ко ђе, при ли ком под но ше ња ини ци ја ти ве за до-
пу ну или из ме ну на ве де не од лу ке при вред на дру штва 
(ком па ни је) тре ба да до ста ве сле де ће ин фо р ма ци је:

– за ко га би ме ра би ла на ме ње на, од но сно ко ја 
при вред на дру штва (ком па ни је) ко ри сте си ро ви не из 
на ве де них та риф них озна ка у сво јој про из вод њи;

– ко ји го то ви про из во ди или по лу про и зво ди се 
про из во де од си ро ви на из на ве де них та риф них озна ка;

– ко ли ки је ути цај сто пе ца ри не из на ве де них 
та риф них озна ка на це ну го то вих про из во да ко ји се 
пра ве од тих си ро ви на;

– на ко ја тр жи шта се пла си ра ју го то ви про из во ди 
(Ср би ја или из во зна тр жи шта)?



ОДЛУКЕ О СВРСТАВАЊУ ОДРЕЂЕНЕ РОБЕ

У „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 144/22 од 30. 
де цем бра 2022. го ди не об ја вље не су од лу ке о свр-
ста ва њу од ре ђе не ро бе ко је су до не те у Ко ми те ту за 
Хар мо ни зо ва ни си стем Свет ске ца рин ске ор га ни за ци је 
и од стра не Европ ске ко ми си је.

Oбавезa применe и обавeза об ја вљи ва ња у „Слу-
жбе ном гла сни ку РС“ од лу ка о свр ста ва њу ко је до но си 
Ко ми тет за Хар мо ни зо ва ни си стем Свет ске ца рин ске 
ор га ни за ци је (WCO Har mo ni zed System Com mit ti ee, ХС 
ко ми тет СЦО), а ко је је као кла си фи ка ци о на ми шље ња 
у скла ду са чла ном 8. став 2. Ме ђу на род не Кон вен ци-
је о Хар мо ни зо ва ном си сте му на зи ва и ши фар ских 
озна ка ро бе („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни 
уго во ри“, бр. 6/87, 14/91 и „Слу жбе ни лист СРЈ“, број 
2/97) по твр ди ла Свет ска ца рин ска ор га ни за ци ја (СЦО), 
као и од лу ке о свр ста ва њу об ја вље не у „Слу жбе ном 
ли сту Европ ске Уни је“ („Of  cial Jo u r nal of the Eu ro pean 
Union“), про пи са на је чла ном 3а За ко на о Ца рин ској 
та ри фи („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 62/05, 61/07, 
5/09, 95/18 – др. за кон и 91/19). Од лу ке се об ја вљу ју у 
„Слу жбе ном гла сни ку РС“ у ори ги на лу на ен гле ском 
је зи ку и у пре во ду на срп ски је зик.

Оба ве за при ме не од лу ка о свр ста ва њу ко је до но си 
Ко ми тет за Хар мо ни зо ва ни си стем СЦО и Европ ска 
ко ми си ја про пи са на је и чла ном 42. став 4. Ца рин ског 
за ко на („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 95/18, 91/19 – др. 
за кон, 144/20, 118/21 и 138/22).  

I. Одлуке о сврставању  
које доноси ХС комитет СЦО 

Од лу ке о свр ста ва њу ко је до но си ХС ко ми тет 
СЦО до ступ не су на сај ту СЦО (http://www.wco omd.
org /ho me.ht m) у де лу „To pics/No men cla tu re and Cla si-
fi ca tion of Go ods/In stru ments and To ols/To ols to as sist 
with the clas si fi ca tion in the HS/ Clas si fi ca tion De ci si ons“. 
Од лу ке са др же та риф не бро је ве и та риф не под бро је ве 
(че тво ро ци фре не или ше сто ци фре не та риф не озна ке) 

са опи сом кон крет не ро бе и прав ним осно вом за свр-
ста ва ње (основ на пра ви ла, на по ме не уз одељ ке, гла ве и 
та риф не под бро је ве), али без на во ђе ња и об ја вљи ва ња 
тр го вач ког на зи ва ро бе. 

Од лу ке се до но се због по сто ја ња ди ле ме о свр ста-
ва њу не ке од ре ђе не ро бе на зах тев по је ди них зе ма ља 
чла ни ца СЦО или на пред лог Се кре та ри ја та СЦО у 
слу ча ју ка да уо че не у јед на че ну прак су ме ђу чла ни ца ма 
про у зро ко ва ну не до го ва ра ју ћим ту ма че њем за кон ског 
тек ста Ме ђу на род не Кон вен ци је о Хар мо ни зо ва ном 
си сте му на зи ва и ши фар ских озна ка ро бе.

Нај но ви је од лу ке о свр ста ва њу ро бе до не те су 
на 69. за се да њу ХС ко ми те та СЦО, ко је је одр жа но 
у мар ту 2022. го ди не, а по сле за вр шет ка про це ду ре 
по твр ђи ва ња у скла ду са ХС кон вен ци јом, об ја вље не 
су на сај ту СЦО у ју ну 2022. го ди не. 

Од лу ке са 69. ХС ко ми те та СЦО од но се се на 20 
про из во да, и то:

– 1704 90 Биљ не дра же је за ка шаљ се са сто је 
од сла ди ћа, ђум би ра, ин диј ског огро зда, мен то ла и 
ше ћер не ба зе. Ко ри сти се за симп то мат ску те ра пи ју 
раз ли чи тих вр ста ка шља, про му кло сти и упа ле гр ла 
иза зва них акут ним и хро нич ним обо ље њи ма гор њих 
ди сај них пу те ва као што су фа рин ги тис, ла рин ги тис, 
тра хе и тис, брон хи тис, услед за га ђе ња жи вот не сре-
ди не, ди ма, пра ши не, про ме не вре мен ских при ли ка, 
пу ше ња и го во ра.

– 2106 10 Пре храм бе ни про из вод ко ји са др жи 
изо лат про те и на со је, кон цен трат про те и на су рут ке у 
пра ху (са ле ци ти ном), аро му (при род ни крем од ва ни-
ле) и си ли ци јум ди ок сид.

– Гла ве 28, 29, 30, 32 и 35 Свр ста ва ње (ХС 
2022) 152 про из во да са INN ли сте 124.

– 2939 80 По нов но свр ста ва ње „лу р би нек те ди-
на“ (INN ли ста 105) и „тра бек те ди на“ (INN ли ста 87) 
у та риф ни број 2939 (та риф ни под број 2939 80)..



ПРИМЕНА ОСТАЛИХ ЦАРИНСКИХ ДАЖБИНА У 2023. ГОДИНИ

По ред сто па ца ри не про пи са них За ко ном о Ца-
рин ској та ри фи („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 62/05, 
61/07, 5/09, 95/18 – др. за кон и 91/19) и Уред бом о 
ускла ђи ва њу но мен кла ту ре Ца рин ске та ри фе за 2023. 
го ди ну („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 134/22 и 141/22 – 
ис пр.), при ли ком уво за на пла ћу ју се и дру ге ца рин ске 
да жби не за од ре ђе не по љо при вред не и пре храм бе не 
про из во де, и то:

1) по себ не да жби не и
2) се зон ске сто пе ца ри не. 

1. Посебне дажбине
По себ не да жби не (пре лев ма ни) се на пла ћу ју у 

скла ду са Од лу ком о од ре ђи ва њу по љо при вред них 
и пре храм бе них про из во да за ко је се пла ћа по себ на 
да жби на при уво зу и из но су по себ не да жби не („Слу-
жбе ни гла сник РС“, бр.132/21, 4/22 и 141/22, у да љем 
тек сту: Од лу ка), ко ја се при ме њу је од 1. ја ну а ра 2022. 
го ди не уз ка сни је ма ње из ме не и до пу не. Нај но ви је 
из ме не усво је не су на сед ни ци Вла де 22. де цем бра 
2022. го ди не и при ме њу ју се од 1. ја ну а ра 2023. го ди не.

Од лу ком су про пи са ни из но си по себ не да жби не 
(у дин./kg/lit./ком.) за од ре ђе не пре храм бе не и по љо-
при вред не про из во де са др жа не у та бе ли у тач ки 2. 
Од лу ке, та ко да ко ло не са др же сле де ће:

– ко ло на 1 – та риф на озна ка;
– ко ло на 2 – на и ме но ва ње;
– ко ло на 3 – из нос по себ не да жби не за про из во де 

по ре клом из ЕУ;
– ко ло на 4 – из нос по себ не да жби не за про из во де 

по ре клом из зе ма ља ван ЕУ.
Та бе ла у тач ки 2. Од лу ке об у хва та укуп но 457 

та риф них озна ка или ех та риф них озна ка (са мо део 
од ре ђе не та риф не озна ке) из Гла ва 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 
15, 16, 17, 21, 22 и 24 Ца рин ске та ри фе. 

Тач ка 3. Од лу ке про пи су је да се, из у зет но од тач ке 
2. ове од лу ке, за увоз ро бе из из тар. озна ка 0103 91 
10 00, 0402 10 19 00, 0402 21 18 00 и 0405 10 19 00, за 
кон ди тор ску ин ду стри ју и за про из вод њу сла до ле да 
и за ро бу из тар. озна ка 0402 10 19 00 и 0402 21 18 00 
за про из вод њу го то вих про из во да по год них за бе бе и 
ма лу де цу из тар. бр. 1901 и 2104, по себ на да жби на 
не пла ћа до 31. де цем бра 2023. го ди не (про ду же ње 
при ме не до кра ја 2023 је пред мет по след њих из ме на 
из ме на). 

Тач ком 4. Од лу ке про пи са но је да се по себ на 
да жби на не пла ћа при уво зу по љо при вред них и пре-
храм бе них про из во да по ре клом из Европ ске уни је у 
окви ру кво та са др жа них у Про то ко лу уз Спо ра зум о 
ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу Европ ске за јед ни це и 
ње них др жа ва чла ни ца, са јед не стра не и Ре пу бли ке 
Ср би је са дру ге стра не, ко јим се узи ма у об зир при-
сту па ње Ре пу бли ке Хр ват ске Европ ској уни ји („Слу-
жбе ни гла сник РС – Ме ђу на род ни уго во ри“, бр. 12/14, 
у да љем тек сту Про то кол уз ССП).

По себ на да жби на при уво зу по љо при вред них 
и пре храм бе них про из во да по ре клом из зе ма ља са 
ко ји ма Ре пу бли ка Ср би ја има за кљу че не спо ра зу ме о 
сло бод ној тр го ви ни на пла ћу је се у скла ду са тим спо-
ра зу мом, при че му ни жи из нос по себ не да жби не мо же 
да се пла ти са мо уз под но ше ње од го ва ра ју ћих до ка за 
о пре фе рен ци јал ном по ре клу ро бе (тач ка 7. Од лу ке). 

У скла ду са тач ком 8. Од лу ке, при вред на дру-
штва и пред у зет ни ци при уво зу по љо при вред них и 
пре храм бе них про из во да из тач. 2, 3, 4. и 7. Од лу ке 
по ре клом из ЕУ и зе ма ља са ко ји ма Ре пу бли ка Ср би-
ја има за кљу че не спо ра зу ме о сло бод ној тр го ви ни, 
над ле жној ца ри нар ни ци под но се до ка зе о пре фе рен-
ци јал ном по ре клу ро бе. 

Став 2. тач ке 8. про пи су је да за ро бу из тач ке 3. ове 
од лу ке, на ме ње ну по тре ба ма кон ди тор ске ин ду стри је, 
про из вод ње  сла до ле да, од но сно про из вод ње го то вих 



 

МОЈА ПРВА ПЛАТА – ИСПЛАТА ДОДАТНИХ СРЕДСТАВА

Уред бом о Про гра му под сти ца ња за по шља ва ва-
ња мла дих „Мо ја пра ва пла та“ („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 107/20, . . . и 92/22) ко ју је Вла да Ре пу бли ке 
Ср би је до не ла у ав гу сту ме се цу 2020. го ди не уве ден 
је Про грам „Мо ја пр ва пла та“ (у да љем тек сту: Про-
грам), о че му смо пи са ли у ПС 16/20, 1 и 2/21, 16/21 и 
15 и 16/22. У то ку је ре а ли за ци ја тре ћег јав ног по зи ва 
за овај про грам ко ји тра је де вет ме се ци (крај њи рок 
за по че так прак се био је 30. де цем бар 2022. го ди не). 

Циљ про гра ма је оспо со бља ва ње мла дих са ви со-
ким и сред њим обра зо ва њем, до на вр ше них 30 го ди на, 
без рад ног ис ку ства, ко ји су на еви ден ци ји не за по сле-
них ли ца код На ци о нал не слу жбе за за по шља ва ње. 
Не за по сле ни мо гу уче ство ва ти у овом про гра му са мо 
јед ном, а про грам се ре а ли зу је без за сни ва ња рад ног 
од но са. Из у зет но, у Про грам се мо гу укљу чи ти и ли ца 
ко ја има ју рад но ис ку ство кра ће од 6 ме се ци, сте че но 
на по сло ви ма у окви ру ни воа обра зо ва ња за ко ја ће 
се оспо со бља ва ти. Ме ђу соб на пра ва и оба ве зе у ве зи 
са спро во ђе њем Про гра ма уре ђу ју се уго во ром ко ји 
за кљу чу ју На ци о нал на слу жба за за по шља ва ње, по сло-
да вац и ли це ко је се оспо со бља ва (не за по сле но ли це). 

Под се ћа мо на то да број ан га жо ва них ли ца пре-
ма Про гра му за ви си од то га ко ли ко за по сле них има 
по сло да вац ко ји се при ја вио за уче шће у Про гра му. 

То ком тра ја ња Про гра ма На ци о нал на слу жба за 
за по шља ва ње ће: 

– ан га жо ва ним ли ци ма на име нов ча не на кна де 
ис пла ћи ва ти сред ства у укуп ном ме сеч ном из но су 
од 25.000,00 ди на ра за ли ца ко ја се оспо со бља ва ју са 
сред њим обра зо ва њем, од но сно 30.000,00 ди на ра за 
ли ца ко ја се оспо со бља ва ју са ви со ким обра зо ва њем; 

– вр ши ти об ра чун и упла ту до при но са за слу чај 
по вре де на ра ду и про фе си о нал не бо ле сти, у скла ду са 
за ко ном (упла ту до при но са за ПИО по сто пи од 4% и 
до при но са за здрав стве но оси гу ра ње по сто пи од 2%). 

По сло да вац не ма оба ве зу ис пла те не то нов ча не 
на кна де, као ни оба ве зу пла ћа ња би ло ка квих оба ве-
за за ан га жо ва но ли це. Ме ђу тим, Про гра мом је да та 
мо гућ ност да, као по сло да вац, ан га жо ва ним ли ци ма 
ис пла ти до дат на сред ства, ко ја на ме сеч ном ни воу не 
мо гу би ти ве ћа од из но са ко ји ис пла ћу је На ци о нал на 
слу жба за за по шља ва ње. У том слу ча ју на тај до дат ни 
из нос ко ји ис пла ћу је по сло да вац, у скла ду са За ко ном 
о по ре зу на до хо дак гра ђа на, пла ћа се по рез на дру ге 
при хо де по сто пи од 20% на осно ви цу ко ју чи ни бру то 
при ход ума њен за нор ми ра не тро шко ве у ви си ни 20%.

По рез на дру ге при хо де је је ди на да жби на ко ја 
се пла ћа на до дат на сред ства ис пла ће на ан га жо ва ним 
ли ци ма. С тим у ве зи, на ин тер нет стра ни ци www.
mo ja pr va pla ta.go v.rs  по ста вље но је Оба ве ште ње о трет-
ма ну до дат них ис пла та ли ци ма укљу че ним у про грам 
од стра не по сло дав ца (у да љем тек сту: Оба ве ште ње).

У Оба ве ште њу сто ји ис прав на тврд ња да из по-
ре ског аспек та до дат ни нов ча ни из нос пред ста вља 
„дру ге при хо де фи зич ких ли ца“, у скла ду са За ко ном 
о по ре зу на до хо дак гра ђа на и на из нос ко ји упла ћу је 
по сло да вац пла ћа се „по рез на дру ге при хо де“ по сто-
пи од 20%, на осно ви цу ко ју чи ни опо ре зи ви при ход 
као бру то при ход ума њен за нор ми ра не тро шко ве у 
ви си ни од 20%. 

Ме ђу тим, у Оба ве ште њу сто ји и тврд ња да по-
сло да вац не ма оба ве зу об ра чу на и упла те до при но са 
за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње за ли це укљу че но 
у про грам, а ко ја, по на шем ми шље њу, ни је у скла ду 
са про пи си ма о со ци јал ном оси гу ра њу, о че му смо 
пи са ли у ПС 1и 2/21.

У ме ђу вре ме ну, ста ву На ци о нал не слу жбе за за-
по шља ва ње, при дру жи ли су се и над ле жни из Цен тра 
за ве ли ке по ре ске об ве зни ке По ре ске упра ве, па је у 
њи хо вом Бил те ну број 3 (јул –сеп тем бар 2022.) пре у-
зе то ту ма че ње из Оба ве ште ња. ЦВПО на по ми ње да 
је у Оба ве ште њу о трет ма ну до дат них ис пла та кан-



 

ИЗНОС МАКСИМАЛНЕ ПЛАТЕ, ОДНОСНО ЗАРАДЕ  
У ЈАВНОМ СЕКТОРУ ЗА 2023. ГОДИНУ

Утвр ђи ва ње из но са мак си мал не за ра де у јав ном 
сек то ру про пи са но је За ко ном о утвр ђи ва њу мак си мал-
не за ра де у јав ном сек то ру („Слу жбе ни гла сник РС“, 
бр. 93/12 – у да љем тек сту: За кон), ко ји још увек ва жи.

За кон уре ђу је:
– мак си мал не пла те, од но сно за ра де за по сле них 

у јав ном сек то ру, и
– нај ви ше пла те, од но сно за ра де за по сле них у јав-

ном сек то ру ко ји оба вља ју пра те ће и по моћ но-тех нич ке 
по сло ве, ко ји од го ва ра ју по сло ви ма на ме ште ни ка IV, V 
i VI вр сте рад них ме ста пре ма про пи си ма о др жав ним 
слу жбе ни ци ма и на ме ште ни ци ма.

Чла ном 1. про пи са но је на ко га се За кон при ме-
њу је a на ко га се не при ме њу је. 

Утвр ђи ва ње мак си мал не за ра де у јав ном сек то ру 
при ме њу је се на:

– јав не аген ци је и ор га ни за ци је на ко је се при ме-
њу ју пр о пи си о јав ним аген ци ја ма;

– ор га ни за ци је оба ве зног со ци јал ног оси гу ра ња 
(фонд ПИО, фонд за здрав стве но оси гу ра ње, На ци о-
нал на слу жба за за по шља ва ње и Цен трал ни ре ги стар 
за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње);

– јав на пред у зе ћа чи ји је осни вач Ре пу бли ка Ср-
би ја, АП, је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве;

– прав на ли ца над ко ји ма Ре пу бли ка Ср би ја, АП, 
ЈЛС има ди рект ну или ин ди рект ну кон тро лу над ви ше 
од 50% ка пи та ла или ви ше од 50% гла со ва у управ-
ном од бо ру;

– дру га прав на ли ца у ко ји ма јав на сред ства чи не 
ви ше од 50% укуп них при хо да.

Од ред бе овог За ко на не при ме њу ју се на:
– На род ну бан ку Ср би је;
– Кон тро лу ле те ња Ср би је СМАТ СА д.о.о. Бе-

о град;
– Аген ци ју за бор бу про тив ко руп ци је;

– Др жав ну ре ви зор ску ин сти ту ци ју и Фи скал ни 
са вет;

– јав на пред у зе ћа и прав на ли ца из прет ход но 
на ве де них ко ја има ју кон ку рен ци ју на тр жи шту;

– ва зду хо плов но осо бље чи ји по сло ви не по сред но 
ути чу на без бед ност ва зду шног са о бра ћа ја;

– струч ња ке ин фор ма ци о них тех но ло ги ја, ви со-
ко о бра зов не и на уч не уста но ве;

– јав не слу жбе (об ра зо ва ње, здрав ство, со ци јал на 
за шти та итд.).

1. Утврђивање износа максималне нето зараде  
у јавном сектору почев од плате  

за јануар 2023. године
Пре ма чла ну 2. За ко на, мак си мал на за ра да у 

јав ном сек то ру не мо же би ти ве ћа од из но са ко ји се 
до би ја мно же њем нај ве ћег ко е фи ци јен та за по ло жај, 
утвр ђе ног за ко ном ко јим се уре ђу ју пла те др жав них 
слу жбе ни ка и на ме ште ни ка и осно ви це утвр ђе не За-
ко ном о бу џе ту за те ку ћу го ди ну.

Пре ма од ред би чла на 13. За ко на о пла та ма др жав-
них слу жбе ни ка и на ме ште ни ка („Слу жбе ни гла сник 
РС“, бр. 62/06, . . . и 95/18), нај ве ћи ко е фи ци јент за 
пр ву гру пу по ло жа ја је 9.

Чла ном 9. За ко на о бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је за 
2023. го ди ну („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 138/22) 
утвр ђе на је осно ви ца за об ра чун и ис пла ту пла та 
за др жав не слу жбе ни ке и на ме ште ни ке у из но су од 
26.227,15 ди на ра не то по чев од пла те за ја ну ар 2023. 
го ди не, та ко да мак си мал на не то за ра да у јав ном 
сек то ру, по чев од пла те за ја ну ар 2023. го ди не из-
но си 236.044,35 дин. (9х26.227,15). 



ОСНОВИЦЕ ЗА ОБРАЧУН И ИСПЛАТУ ПЛАТА КОД КОРИСНИКА 
БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА У СКЛАДУ СА ПОВЕћАЊЕМ  

ПРОПИСАНИМ ЗАКОНОМ О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ,  
ПОЧЕВ ОД ПЛАТЕ ЗА ЈАНУАР 2023. ГОДИНЕ

Чла ном  9. За ко на о бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је, 
про пи са но је по ве ћа ње пла та по чев од пла те за ја ну ар 
2023. го ди не, и то:

– за 12,5% за по сле ни ма код ко ри сни ка  бу џет-
ских сред ста ва, од но сно код ко ри сни ка ор га ни за ци ја 
за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње; 

– за 25% про фе си о нал ним  вој ним ли ци ма рас-
по ре ђе ним у Вој сци Ср би је, као и ци вил ним ли ци ма 
у слу жби у Вој сци Ср би је, ко ја су рас по ре ђе на у Ге-
не рал шта бу Вој ске Ср би је и пот чи ње ним ко ман да ма, 
је ди ни ца ма и уста но ва ма Вој ске Ср би је.

1. Основице за обрачун и исплату плата  
запослених у јавним службама почев од плате  

за јануар 2023. године
 Вла да Ре пу бли ке Ср би је до не ла је на сед ни ци 

одр жа ној 29. де цем бра 2022. го ди не За кључ ке ко ји ма 
је утвр ди ла осно ви це за об ра чун и ис пла ту пла та за 
за по сле не у јав ним слу жба ма у скла ду са утвр ђе ним 
по ве ћа њем пла та. Но ве осно ви це при ме њу ју се по чев 
од пла та за ја ну ар 2023. го ди не.

1. За кљу чак 05 Број: 121–11120/2022 од 29. 12. 
2022. год. ко јим су утвр ђе не осно ви це за об ра чун 
и ис пла ту пла та за:

1. Пла те за по сле них у основ ном и сред њем об ра-
зо ва њу и уче нич ком стан дар ду, ко је се фи нан си ра ју 
из бу џе та об ра чу на ва ће се и ис пла ћи ва ти по осно ви-
ци ко ја, од пла те за ја ну ар 2023. го ди не из но си не то 
4.312,53 ди на ра са при па да ју ћим по ре зом и со ци јал-
ним до при но си ма (ова осно ви ца уве ћа на је за 12,5% 
у од но су на осно ви цу ко ја се при ме њи ва ла по чев од 
пла те за ја ну ар 2022);

2. Пла те за по сле них у сту дент ском стан дар ду 
ко је се фи нан си ра ју из бу џе та об ра чу на ва ће се и ис пла-
ћи ва ти по осно ви ци ко ја по чев од пла те за ја ну ар 2023. 

го ди не из но си не то 4.109,91 ди на ра са при па да ју ћим 
по ре зом и до при но си ма за со ци јал но оси гу ра ње (ова 
осно ви ца уве ћа на је за 12,5% у од но су на осно ви цу ко ја 
се при ме њи ва ла по чев од пла те за ја ну ар 2022. год);

3. Пла те за по сле них у ви со ком об ра зо ва њу ко је 
се фи нан си ра ју из бу џе та об ра чу на ва ће се и ис пла ћи-
ва ти по осно ви ци ко ја по чев од пла те за ја ну ар 2023. 
го ди не из но си у из но су не то – 3.923,07 ди на ра са 
при па да ју ћим по ре зом и до при но си ма за со ци јал но 
оси гу ра ње (ова осно ви ца уве ћа на је за 12,5% у од но-
су на осно ви цу ко ја се при ме њи ва ла по чев од пла те 
за ја ну ар 2022);

4. Пла те за по сле них у на уч но и стра жи вач кој 
де лат но сти – ис тра жи ва чи (осим ис тра жи ва чи ма ко ји 
пра во на по ве ћа ње пла те оства ру ју по осно ву рад-
ног од но са у ви со ко школ ској уста но ви) и по моћ ном 
осо бљу ко је се фи нан си ра ју из бу џе та, по ве ћа ће се за 
12,5% по чев од пла те за ја ну ар 2023. го ди не (пла те су 
уве ћа не 12,5% у од но су на пла те из ја ну а ра 2022. год.);

5. Пла те за по сле них у Срп ској ака де ми ји на у ка 
и умет но сти по ве ћа ће се за 12,5% по чев од пла те за 
ја ну ар 2023. го ди не (пла те су уве ћа не за 12,5% у од-
но су на пла те из ја ну а ра 2022. го ди не);

6. Пла те за по сле них у здрав стве ним уста но ва ма, 
осим у вој но здрав стве ним уста но ва ма, об ра чу на ва ће 
се и ис пла ћи ва ти по осно ви ци ко ја, по чев од пла те за 
ја ну ар 2023 го ди не из но си:

– за док то ра ме ди ци не, док то ра сто ма то ло га/
док то ра ден тал не ме ди ци не, ма ги стра фар ма ци је 
и ма ги стра фар ма ци је – ме ди цин ског би о хе ми ча ра 
са за вр ше ним ин те гри са ним ака дем ским сту ди-
ја ма здрав стве не стру ке не то 4.783,92 ди на ра, са 
при па да ју ћим по ре зом и до при но си ма за оба ве зно 
со ци јал но оси гу ра ње;

– за ме ди цин ску се стру, здрав стве ног тех ни ча-
ра, од но сно дру га ли ца са за вр ше ном од го ва ра ју ћом 



 

КРАТКЕ ИНФОРМАЦИЈЕ

1. ОБЈАВљЕНЕ СУ НАЈНИЖА И НАЈВИША 
МЕСЕЧНА ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА 
ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

У 2023. ГОДИНИ
У „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 143 од 29. де-

цем бра 2022. го ди не, об ја вље не су нај ни жа и нај ви ша 
ме сеч на осно ви ца до при но са за оба ве зно со ци јал но 
оси гу ра ње у 2023. го ди ни.

Нај ни жу и нај ви шу ме сеч ну осно ви цу за об ра чун 
со ци јал них до при но са об ја вљу је ми ни стар над ле жан 
за по сло ве фи нан си ја, а при ме њу ју се од пр вог да на 
на ред ног ме се ца по об ја вљи ва њу. Пре ма на ве де ном, ове 
осно ви це при ме њи ва ће се од 1. ја ну а ра 2023. го ди не. 

Нај ни жа ме сеч на осно ви ца на ко ју се об ра чу-
на ва ју и пла ћа ју до при но си за оба ве зно со ци јал но 
оси гу ра ње, по чев од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, из но си 
35.025 ди на ра.

Нај ви ша ме сеч на осно ви ца на ко ју се об ра чу-
на ва ју и пла ћа ју до при но си за оба ве зно со ци јал но 
оси гу ра ње, по чев од 1. ја ну а ра 2023. го ди не, из но си 
500.360 ди на ра.

На ве де ни из но си нај ни же и нај ви ше ме сеч не 
осно ви це за об ра чун до при но са за оба ве зно со ци јал-
но оси гу ра ње при ме њи ва ће се до кра ја 2023. го ди не.

2. ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА ЛИЦА 
УКљУЧЕНА У ОБАВЕЗНО ЗДРАВСТВЕНО 

ОСИГУРАЊЕ У 2023. ГОДИНИ
Пре ма чла ну 2. Пра вил ни ка о утвр ђи ва њу осно ви

це на ко ју се об ра чу на ва и пла ћа до при нос за оба ве зно 
здрав стве но оси гу ра ње за ли ца укљу че на у оба ве зно 
здрав стве но оси гу ра ње („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 
24/06 и 33/07), осно ви цу до при но са чи ни нај ни жа ме-
сеч на осно ви ца до при но са утвр ђе на за ко ном ко јим се 
уре ђу ју до при но си за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње.

Нај ни жа ме сеч на осно ви ца до при но са у 2023. 
го ди ни из но си 35.025 ди на ра и об ја вље на је у „Слу-
жбе ном гла сни ку РС“, бр. 143/22. Сто па до при но са за 
здрав стве но оси гу ра ње је 10,3%. До при нос се упла ћу је 
до 15. у ме се цу за прет ход ни ме сец.

Пре ма на ве де ном, ме сеч ни из нос до при но са за 
ли ца укљу че на у оба ве зно здрав стве но оси гу ра ње 
у 2023. го ди ни из но си 3.607,58 ди на ра (35.025 х 10,3%).

3. ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА ЗА ЛИЦА 
УКљУЧЕНА У ОБАВЕЗНО ПЕНЗИЈСКО  

И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ  
У 2023. ГОДИНИ

Чла ном 2. став 2. Од лу ке о утвр ђи ва њу осно ви це 
до при но са за ли ца укљу че на у оба ве зно оси гу ра ње у 
Ре пу блич ком фон ду за пен зиј ско и ин ва лид ско оси гу
ра ње („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 9/18 и 37/19) про-
пи са но је да но ми нал не из но се осно ви це до при но са 
за ли ца укљу че на у оба ве зно оси гу ра ње, у скла ду са 
чла ном 15. За ко на о пен зиј ском и ин ва лид ском оси-
гу ра њу, утвр ђу је и об ја вљу је ди рек тор Ре пу блич ког 
фон да за пен зиј ско и ин ва лид ско оси гу ра ње, пре ма 
об ја вље ном по дат ку ре пу блич ког ор га на над ле жног 
за по сло ве ста ти сти ке.

Но ми нал не осно ви це утвр ђе не су Ре ше њем ди-
рек то ра Ре пу блич ког фон да за ПИО ко је је об ја вље но 
у „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 144 од 30. де цем бра 
2022. го ди не, а при ме њу ју се за об ра чун и пла ћа ње 
до при но са од 1. ја ну а ра 2023. го ди не. Од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не до при нос за ПИО об ра чу на ва се и пла ћа 
по сто пи од 24%.

Из но си нај ни же и нај ви ше ме сеч не осно ви це, 
јед на ки су из но си ма ко је за сва ку го ди ну об ја вљу је 
ми ни стар над ле жан за по сло ве фи нан си ја, пре ма про пи-
си ма о до при но си ма за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње.



 

МИШЉЕЊА НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА  
У ВЕЗИ СА ПРИМЕНОМ ПРОПИСА

ПДВ

1. Услуга изнајмљивања мобилног крана 
(аутодизалице/аутокрана) са руковаоцем 
не сматра се прометом услуга из области 

грађевинарства
У скла ду са За ко ном о по ре зу на до да ту вред ност 

(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 84/04, . . . и 153/20 – у 
да љем тек сту: За кон), за про мет до ба ра и услу га из 
обла сти гра ђе ви нар ства ко ји об ве зник ПДВ из вр ши 
дру гом об ве зни ку ПДВ, од но сно ли цу из чла на 9. 
став 1. За ко на, оба ве зу об ра чу на ва ња и пла ћа ња ПДВ 
има при ма лац до ба ра и услу га као по ре ски ду жник из 
чла на 10. став 2. тач ка 3) За ко на, ако је вред ност тог 
про ме та ве ћа од 500.000 ди на ра, без ПДВ. Пра вил ни-
ком о по ре зу на до да ту вред ност („Слу жбе ни гла сник 
РС” бр. 37/21, 64/21, 127/21, 49/22 и 59/22 – у да љем 
тек сту: Пра вил ник) бли же се уре ђу је шта се, у сми слу 
чла на 10. став 2. тач ка 3) За ко на, сма тра до бри ма и 
услу га ма из обла сти гра ђе ви нар ства. Ме ђу тим, ка да је 
реч о про ме ту услу га из најм љи ва ња мо бил ног кра на 
(ау то ди за ли це/ау то кра на) са ру ко ва о цем, пред мет ни 
про мет не сма тра се про ме том услу га из обла сти гра-
ђе ви нар ства у сми слу чла на 10. став 2. тач ка 3) За ко на, 
што зна чи да је по ре ски ду жник за тај про мет об ве зник 
ПДВ – пру жа лац услу га. (МФИН, 011-00-432/2022-04 
од 1.12.2022. го ди не)

2. Када је обвезник ПДВ – прималац аванса 
престао да постоји по основу статусне промене 

припајања, измену – смањење основице за 
обрачунавање ПДВ може да изврши  

привредно друштво стицалац
У скла ду са За ко ном о по ре зу на до да ту вред ност 

(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 84/04, . . . и 153/20 – у да-
љем тек сту: За кон), об ве зник ПДВ ко ји пла ти на кна ду 
или део на кна де за бу ду ћи про мет до ба ра или услу га 
ко ји је опо ре зив ПДВ и ко јем об ве зник ПДВ – при ма лац 

на кна де по том осно ву из да ра чун, има пра во да ПДВ 
ис ка зан у том ра чу ну од би је као прет ход ни по рез, под 
усло вом да ће пред мет на до бра, од но сно услу ге ко ри-
сти ти за про мет до ба ра и услу га са пра вом на од би так 
прет ход ног по ре за, тј. за про мет ко ји је опо ре зив ПДВ, 
про мет за ко ји је про пи са но по ре ско осло бо ђе ње са 
пра вом на од би так прет ход ног по ре за или за про мет 
ко ји се сма тра из вр ше ним у ино стран ству ако би за 
тај про мет по сто ја ло пра во на од би так прет ход ног 
по ре за да је из вр шен у Ре пу бли ци Ср би ји. Ме ђу тим, 
ако пре про ме та до ба ра или услу га за ко ји је об ве зник 
уна пред пла тио на кна ду или део на кна де (аванс) до ђе 
до јед но стра ног рас ки да уго во ра о про ме ту до ба ра 
или услу га од стра не тог об ве зни ка ПДВ, об ве зник 
ПДВ ко ји је пла тио аванс и ко ри стио пра во на од би так 
прет ход ног по ре за ис ка за ног у ра чу ну об ве зни ка ПДВ 
– при ма о ца аван са, има оба ве зу да, у по ре ском пе ри-
о ду у ко јем је оба ве стио об ве зни ка ПДВ – при ма о ца 
аван са да рас ки да уго вор, из вр ши ис прав ку од бит ка 
прет ход ног по ре за у скла ду са За ко ном. С тим у ве зи, 
а пре ма на шем ми шље њу, у мо мен ту ка да об ве зник 
ПДВ ко ји је пла тио аванс оба ве сти об ве зни ка ПДВ – 
при ма о ца аван са да рас ки да уго вор о про ме ту до ба ра 
или услу га на осно ву ко јег је пла ћен аванс, пре ста је 
основ за оства ри ва ње пра ва на од би так прет ход ног 
по ре за, с об зи ром да је, услед рас ки да уго во ра, из-
ве сно да не ће до ћи до про ме та до ба ра или услу га за 
ко ји је пла ћен аванс. По ред то га, сход но од ред ба ма 
чла на 21. став 3. За ко на, об ве зник ПДВ – при ма лац 
аван са мо же да из вр ши из ме ну – сма ње ње осно ви це 
за об ра чу на ва ње ПДВ по осно ву на пла те аван са и ис-
прав ку – сма ње ње ПДВ об ра чу на тог по том осно ву, 
под усло вом да је об ве зник ПДВ ко ји је пла тио аванс 
из вр шио ис прав ку од бит ка прет ход ног по ре за и о то ме 
пи сме но оба ве стио об ве зни ка ПДВ – при ма о ца аван са. 
У слу ча ју ка да је об ве зник ПДВ – при ма лац аван са 
пре стао да по сто ји по осно ву ста ту сне про ме не при-
па ја ња, из ме ну – сма ње ње осно ви це за об ра чу на ва ње 



АкТуЕЛНИ ПОДАЦИ
1. ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

МЕСЕЦ
2022. године

Број „Службеног 
гласника РС“

Бруто зарада Нето зарада

износ ланчани  
индекс износ ланчани  

индекс
Јануар (Укупно) 41/22 97.877,00 95,8 70.920,00 95,0
Фебруар (Укупно) 50/22 97.392,00 99,5 70.605,00 99,6
Март (Укупно) 61/22 102.781,00 105,5 74.664,00 105,7
Април (Укупно) 69/22 100.727,00 98,0 73.012,00 97,8
Мај (Укупно) 83/22 102.432,00 101,7 74.168,00 101,6
Јун (Укупно) 95/22 102.523,00 100,1 74.302,00 100,2
Јул (Укупно) 110/22 100.937,00 98,5 73.114,00 98,4
Август (Укупно) 117/22 103.963,00 103,0 75.282,00 103,0
Септембар (Укупно) 130/22 103.476,00 99,5 74.981,00 99,6
Октобар (Укупно) 142/22 104.039,00 100,5 75.353,00 100,5

2. МИНИМАЛНА ЗАРАДА
Запослени има право на минималну зараду за стандардни учинак и време проведено на раду. Осно  ви  ца за об  ра  чун со 

ци  јал  них до  при  но  са је бру  то ми  ни  мал  на за  ра  да. Уко  ли  ко је бру  то ми  ни  мал  на за  ра  да ви  ша од нај  ни  же осно  ви  це, до  при  нос се 
об  ра  чу  на  ва на БМЗ, а уко  ли  ко је БМЗ ни  жа, осно  ви  ца за об  ра  чун до  при  но  са је нај  ни  жа осно  ви  ца. Минимална зарада за период 
јануар–децембар 2023. године („Службени гласник РС“, бр. 105/22) утврђена је у нето износу од 230 динара по радном часу и 
примењује се од 1.01.2023. године.

За исплате које се врше од 1. јануара до 31. децембра 2023. године, минимална зарада износи:

Ред. 
бр. Месец 2023. Број сати  

у месецу
Нето  

мин. зарада
Бруто  

мин. зарада
1 Фебруар и Април 160 36.800 49.399,14
2 Јул, Септембар и Децембар 168 38.640 52.023,97
3 Јануар, Јун, Октобар и Новембар 176 40.480 54.648,79
4 Март, Мај и Август 184 42.320 57.273,61

Минимална зарада увећава се за износ регреса за годишњи одмор, топлог оброка, као и за износ увећане зараде за  минули 
рад, за рад у дане празника (државних и верских), за рад ноћу и за прековремени рад.

3. НАЈ  НИ  ЖА МЕ  СЕЧ  НА ОСНО  ВИ  ЦА ЗА ОБ  РА  ЧУН СО  ЦИ  ЈАЛ  НИХ ДО  ПРИ  НО  СА
Нај  ни  жа ме  сеч  на осно  ви  ца за об  ра  чун до  при  но  са за оба  ве  зно со  ци  јал  но оси  гу  ра  ње из  но  си 35.025 ди на р (100.072 x 35%), 

а примењује се од 1. јануара 2023. године. Најнижа месечна основица примењује се до краја 2023. године, а објављена је у 
„Службеном гласнику РС“, бр. 143/22.

4. НАЈ  ВИ  ША ОСНО  ВИ  ЦА ЗА ПЛА  ЋА  ЊЕ ДО  ПРИ  НО  СА ЗА СО  ЦИ  ЈАЛ  НО ОСИ  ГУ  РА  ЊЕ
Нај  ви  ша осно  ви  ца за пла  ћа  ње до  при  но  са за со  ци  јал  но оси  гу  ра  ње износи 500.360 ди на ра (100.072 x 5), а примењује се од 1. 

јануара до 31. децембра 2023. године. Највиша месечна основица доприноса објављена је у „Службеном гласнику РС“, бр. 143/22.



ИЗАШЛО ЈЕ ИЗ ШТАМПЕ  
НОВО ИЗДАЊЕ ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА

При руч ник са др жи де таљ на об ја шње ња при
ме не три но ва и нај сло же ни ја Ме ђу на род на стан
дар да фи нан сиј ског из ве шта ва ња МСФИ 9 – Фи
нан сиј ски ин стру мен ти, МСФИ 15 – При хо ди од 
уго во ра са куп ци ма и МСФИ 16 – Ли зинг. 

МСФИ 9 и МСФИ 15 при ме њу ју се у Ре пу бли
ци Ср би ји од 2020. го ди не а МСФИ 16 од 2021. 
го ди не. При ме на ових стан дар да ме ђу соб но је 
по ве за на, та ко да су бјек ти ко ји при ме њу ју пу не 
МСФИ мо ра ју де таљ но да по зна ју зах те ве ко ји су 
про пи са ни овим стан дар ди ма.

Ови стан дар ди на ста ли су као од го вор ра
чу но вод стве не про фе си је на свет ску еко ном ску 
кри зу из 2007. го ди не и са др же но ва ре ше ња ко
ја тре ба да до при не су ре ал ни јем ис ка зи ва њу фи
нан сиј ског ре зул та та и фи нан сиј ског по ло жа ја 
при вред них су бје ка та.

МСФИ 9 про пи су је но ву и јед но став ни ју кла
си фи ка ци ју фи нан сиј ских ин стру ме на та, уво ди 
но ве мо де ле при зна ва ња оче ки ва них кре дит них 
гу би та ка за фи нан сиј ске ин стру мен те, по тра жи
ва ња од ку па ца, сред ства по осно ву уго во ра и 
фи нан сиј ски ли зинг. Овај стан дард по јед но ста
вљу је при ме ну ра чу но вод ства хе џин га (за шти те) 
и про ши ру је спек тре си ту а ци ја на ко је се мо же 
при ме ни ти ра чу но вод ство за шти те. Циљ но ви на 
ко је до но си МСФИ 9 у од но су на ра ни ји МРС 39 
је да се по јед но ста ви фи нан сиј ско из ве шта ва ње 

при ме ном ја сног и лак шег на чи на кла си фи ка ци је фи нан сиј ских ин стру ме на та, укла ња њем пра га за 
при зна ва ње кре дит них гу би та ка и про ме не зах те ва за ра чу но вод ство за шти те.

МСФИ 15 са др жи де таљ на пра ви ла за при зна ва ње при хо да ка да се до бра и услу ге пре но се на куп
ца у то ку од ре ђе ног вре мен ског пе ри о да и/или у од ре ђе ном тре нут ку вре ме на. За утвр ђи ва ње при хо да 
овај стан дард про пи су је је дин ствен мо дел у пет ко ра ка за сно ван на прин ци пи ма ко ји се при ме њу ју на 
све уго во ре са куп ци ма ко ји су у де ло кру гу тог стан дар да. Уре ђу је и при зна ва ње тро шко ва ко ји на ста ју 
у ве зи са за кљу чи ва њем и из вр ша ва њем уго во ра о про да ји од стра не про дав ца. Овај стан дард до но си 
зна чај не но ви не при ли ком утвр ђи ва ња при хо да у де лат но сти ма ко је има ју уго во ре са раз ли чи тим оба
ве за ма из вр ше ња (нпр. те ле ко му ни ка ци о не ком па ни је) и уго во ре ко ји об у хва та ју ви ше пе ри о да ис пу
ња ва ња оба ве за пре ма куп ци ма (нпр. гра ђе вин ске, ин ду стриј ске, по љо при вред не и дру ге про из вод не 
ком па ни је), на чин утвр ђи ва ња при хо да је знат но дру га чи ји у од но су на ра ни је при ме њи ва не стан дар де.

МСФИ 16 про пи су је прин ци пе за при зна ва ње, ме ре ње, пре зен та ци ју и обе ло да њи ва ње ли зин га 
(за ку па). Циљ је да се у фи нан сиј ским из ве шта ји ма да ва о ца и ко ри сни ка ли зин га обез бе де ре ле вант ни 
по да ци на на чин ко ји вер но пред ста вља тран сак ци је ли зин га. Из аспек та ко ри сни ка ли зин га, фи нан сиј
ски и по слов ни ли зинг тре ти ра се на исти на чин, та ко што се имо ви на са пра вом ко ри шће ња ис ка зу је 
као имо ви на ко ри сни ка ли зин га ко ја под ле же амор ти за ци ји а укуп на оба ве за ко ју ће ко ри сник ли зин га 
пла ћа ти за пе ри од за ку па ис ка зу је се као оба ве за у Би лан су ста ња. При ме на овог стан дар да зна чај но 
ме ња струк ту ру при хо да и рас хо да у Би лан су успе ха и фи нан сиј ски по ло жај у Би лан су ста ња ко ри сни ка 
ли зин га, што ко ри сни ци ма фи нан сиј ских из ве шта ја пру жа ре ле вант не по дат ке за оце ну про фи та бил но
сти и бо ни те та су бје ка та ко ји при ме њу ју тај стан дард.

Обим: 416 страна
Цена: 9.900 динара са ПДВ



ПРИРУЧНИК ЗА ЕЛЕКТРОНСКО ФАКТУРИСАЊЕ, 
ЕЛЕКТРОНСКО ЕВИДЕНТИРАЊЕ ОБРАЧУНА ПДВ  

И ФИСКАЛИЗАЦИЈУ
У складу са Законом о електронском фактурисању, Законом о ПДВ и Законом о фискализацији

По чев од пр ве фа зе при ме не Закона о електрон-
ском фактурисању, од 1. ма ја 2022. го ди не, у тран сак-
ци ја ма из ме ђу су бје ка та при ват ног сек то ра и су бје ка-
та јав ног сек то ра, као и у тран сак ци ја ма из ме ђу су бје-
ка та јав ног сек то ра, а до дат но по чев од дру ге фа зе од 
1. ју ла 2022. го ди не, од ка да је оба ве зан при јем елек-
трон ских фак ту ра од стра не су бје ка та при ват ног сек-
то ра од до ба вља ча из јав ног сек то ра ја вио се ве ли ки 
број спор них пи та ња, ди ле ма и прак тич них про бле ма 
у ве зи са еФак ту ра ма. 

За пр вих се дам ме се ци при ме не За ко на о елек-
трон ском фак ту ри са њу про пи си о елек трон ском фак-
ту ри са њу су пре тр пе ли јед ну из ме ну и до пу ну За ко на и 
под за кон ских про пи са. Ме ђу тим, сам си стем еФак ту ра 
се ме њао, ис пра вљао и до пу ња вао 9 пу та.

Оче ку је се да ће по чев од тре ће, фи нал не фа зе 
при ме не За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу ко ја по-
чи ње 1. ја ну а ра 2023. го ди не, ка да је оба ве зно из да ва-
ње елек трон ских фак ту ра пре ко си сте ма еФак ту ра у 
свим тран сак ци ја ма из ме ђу су бје ка та при ват ног сек то-
ра, a та ко ђе за су бјек те при ват ног сек то ра и елек трон-
ско еви ден ти ра њe об ра чу на ПДВ пре ко СЕФ број пи-
та ња и не до у ми ца до сти ћи сво ју кул ми на ци ју. Го ру ћа 
те ма у пред сто је ћој 2023. го ди ни би ће еФак ту рe.

За кон о фи ска ли за ци ји је, та ко ђе, од 1. ма ја 2022. 
године до нео зна чај не из ме не у ве зи са из да ва њем 
фи скал них и аван сних ра чу на и про ши рио круг об ве-
зни ка фи ска ли за ци је. Нај ви ше ди ле ма од по чет ка при ме не но вог мо де ла еФи ска ли за ци је је би ло у ве зи са 
пи та њем ка да фи скал ни ра чун пред ста вља ПДВ ра чун а ка да не, за тим да ли фи скал ни ра чун Про мет – Ре-
фун да ци ја мо же или мо ра да се из да да се не би об ве зник ду пло за ду жи вао за ПДВ у про ме ту по ве за ном са 
кор по ра тив ним кар ти ца ма и са су бјек ти ма јав ног сек то ра, ко ји су усло ви за при зна ва ње пра ва на прет ход-
ни ПДВ по при мље ним фи скал ним ра чу ни ма и фак ту ра ма из да тим на осно ву фи скал них ра чу на итд.

До кра ја ове го ди не би ће усво је не но ве зна чај не и обим не из ме не и до пу не За ко на о елек трон ском фак-
ту ри са њу, За ко на о фи ска ли за ци ји, За ко на о ПДВ, За ко на о ро ко ви ма из ми ре ња нов ча них оба ве за у ко мер-
ци јал ним тран сак ци ја ма и дру гих пра те ћих про пи са ко је ће се нај ве ћим де лом при ме њи ва ти од 1. ја ну а ра 
2023. го ди не. 

Услед на ве де них окол но сти, При вред ни са вет ник је од лу чио да сва сво ја до са да шња ис ку ства у при-
ме ни За ко на о елек трон ском фак ту ри са њу, За ко на о фи ска ли за ци ји и њи хо во укла па ње у пра ви ла про пи-
са о ПДВ, сте че на кроз пи са ње струч них тек сто ва у ча со пи су, сва ко днев не кон сул тант ске услу ге са прет-
плат ни ци ма, као и кроз ве ћи одр жа них се ми на ра, син те ти зу је на јед ном ме сту и из да за себ но из да ње у 
фор ми при руч ни ка.

Овај При руч ник са др жи де таљ на, све о бу хват на и на ве ли ком бро ју ре ал них при ме ра из прак се при ка-
за на об ја шње ња у ве зи са при ме ном про пи са ко ји су пред мет ове пу бли ка ци је.

Це на При руч ни ка из но си 11.000 ди на ра, са ПДВ.
Сва ки ку пац књи ге сти че пра во да бес плат но при су ству је ве би на ру ко ји ће мо у ве зи са овом темом 

одр жа ти по об ја вљи ва њу ове пу бли ка ци је.
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