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ПРЕДГОВОР 
ЗА СЕДМО ИЗМЕњЕНО И ДОПУњЕНО ИЗДАњЕ

У овом сед мом из ме ње ном и до пу ње ном из да њу При руч ни ка за при ме ну ПДВ 
да та су упут ства за при ме ну са да ва же ћих од ре да ба За ко на о ПДВ и под за кон ских 
про пи са до не тих на осно ву тог за ко на, са ве ли ким бро јем илу стра тив них при ме ра 
из прак се и зва нич них об ја шње ња над ле жног МФИН. По што је За кон о ПДВ од по-
чет ка при ме не, од 1. ја ну а ра 2005. го ди не до са да, пре тр пео 11 из ме на и до пу на, 
од ко јих су у по след ње три го ди не из вр ше не зна чај не и обим не из ме не и до пу не 
ко је су об ја вље не у „Слу жбе ном гла сни ку РС“, бр. 30/18, 72/19 и 153/20, би ло је по-
треб но да се у јед ном при руч ни ку об ра ди при ме на ва же ћих од ре да ба тог за ко на и 
под за кон ских про пи са и та ко от кло ни ри зик од по гре шне при ме не од ре да ба ко је 
су из ме на ма и до пу на ма за ме ње не но вим за кон ским ре ше њи ма. Из тог раз ло га у 
овом при руч ни ку об ра ђе на је при ме на пре чи шће них од ре да ба За ко на о ПДВ ко је 
се при ме њу ју од 1. ја ну а ра 2021. го ди не и од ре да ба је дин стве ног Пра вил ни ка о ПДВ 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 37/21), ко је се при ме њу је од 1. ју ла 2021. го ди не, са чи јом 
при ме ном пре ста ју да ва же 27 пра вил ни ка ко ји су ра ни је до не ти на осно ву За ко на 
о ПДВ, као и од го ва ра ју ће уред бе ко је су оста ле на сна зи.

Од прет ход ног, ше стог из да ња При руч ни ка за при ме ну ПДВ, из да тог у ок то бру 
2015. го ди не, про шло је ско ро шест го ди на, с тим што смо у ју ну 2018. го ди не из да ли 
по се бан При руч ник за во ђе ње еви ден ци је ПДВ и за са ста вља ње обра сца ПОПДВ, у 
ко јем је об ра ђе на при ме на про пи са о во ђе њу еви ден ци је ПДВ и са ста вља ња пре гле да 
об ра чу на ПДВ на Обра сцу ПОПДВ од 1. ју ла 2018. го ди не. У том при руч ни ку об ра ђен 
је је дан по се бан део ма те ри је из обла сти ПДВ, па он ни је ура чу нат у прет ход них шест 
из да ња При руч ни ка за при ме ну ПДВ у ко ји ма је об ра ђе на пот пу на ма те ри ја ПДВ.

До са да шњих шест из да ња При руч ни ка за при ме ну ПДВ до вољ но го во ри о ан-
га жо ва но сти и ком пен тент но сти При вред ног са вет ни ка у об ја шња ва њу свих ак ту-
ел них из ме на и до пу на про пи са из обла сти ПДВ за про те клих 17. го ди на, од ка да се 
овај по ре ски си стем при ме њу је у Ре пу бли ци Ср би ји. Сва ко од прет ход них из да ња 
овог при руч ни ка до бро је при хва ће но од стра не на ших прет плат ни ка и до при не ло 
је раз ја шња ва њу број них пи та ња и ди ле ма у ве зи са при ме ном ПДВ у на шој прак си. 

Ово сед мо из ме ње но и до пу ње но из да ње При руч ни ка за при ме ну ПДВ на ста ло 
је због по тре бе да се у ино ви ра ном об ли ку све о бу хват но при ка жу нај но ви је зна-
чај не и обим не из ме не про пи са ко ји ма је уре ђе на ова област у Ре пу бли ци Ср би ји.



29

ПРЕДГОВОР

У овом из да њу по себ на па жња по све ће на је при ме ни из ме ње них од ре да ба 
За ко на о ПДВ и под за кон ских про пи са, ко је се од но се на:

– при ме ну ПДВ про пи са на про мет до ба ра и услу га из обла сти гра ђе ви нар-
ства (де фи ни са ње по ре ског ду жни ка, трет ман аван сних пла ћа ња у гра ђе ви нар ству, 
при ме на кри те ри ју ма вред но сти про ме та у гра ђе ви нар ству, од ре ђи ва ње ко ји се 
про ме ти сма тра ју про ме том из обла сти гра ђе ви нар ства, из да ва њу ра чу на и об ра-
чун ских си ту а ци ја у гра ђе ви нар ству, пре глед ак ту ел них ми шље ња МФИН у ве зи са 
про ме том у гра ђе ви нар ству и др.);

– де фи ни са ње и по ре ски трет ман тран сак ци ја ко је се не сма тра ју спо ред ним 
про ме том до ба ра и спо ред ним пру жа њем услу га (про мет ста но ва и га ра жа, про-
мет по крет них ства ри ко ји се вр ши уз пре нос пра ва рас по ла га ња на гра ђе вин ском 
објек ту, из најм љи ва ње ста но ва и га ра жа и др.); 

– по ре ски трет ман тран сак ци ја ко је се од но се на про мет до ба ра и услу га на-
ста лих по осно ву пре но са јед но на мен ских и ви ше на мен ских вред но сних ва у че ра;

– про мет до ба ра и услу га са пра вом и без пра ва на од би так прет ход ног по ре за 
и при ме на но вих пра ви ла у ве зи са на чи ном утвр ђи ва ња и ис прав ком сра змер ног 
по ре ског од бит ка (про ме ти ко ји се не укљу чу ју у утвр ђи ва ње про цен та сра змер ног 
по ре ског од бит ка, при ме ри утвр ђи ва ња ис прав ке сра змер ног по ре ског од бит ка, 
при ме на из у зет ка од оба ве зе утвр ђи ва ња сра змер ног по ре ског од бит ка, и др.);

– на чин ис прав ке од бит ка прет ход ног по ре за код из ме не осно ви це за ПДВ и 
на чин утвр ђи ва ња де ла прет ход ног по ре за за ко ји се мо же на кнад но оства ри ти 
пра во на од би так прет ход ног по ре за;

– из да ва ње и са др жи ну ПДВ ра чу на за про мет до ба ра и услу га (слу ча је ви у 
ко ји ма не по сто ји оба ве за из да ва ња ра чу на, са др жи на ра чу на и аван сног ра чу на, 
из да ва ње књи жних за ду же ња и одо бре ња, и др.);

– де фи ни са ње из но са ко ји се не ура чу на ва ју у по ре ску осно ви цу (по пу сти и 
дру га ума ње ња це не, из но си на пла ће ни у име и за ра чун дру гог, из да ци ко ји су пла-
ће ни у име и за ра чун при ма о ца до ба ра или услу га, еви ден ти ра ње из но са ко ји се не 
ура чу на ва ју у по ре ску осно ви цу, и др.);

– по ре ско осло бо ђе ње са пра вом на од би так прет ход ног по ре за за до бра ко ја 
су у по ступ ку ак тив ног опле ме њи ва ња;

– по се бан по сту пак опо ре зи ва ња про ме та по лов них до ба ра, укљу чу ју ћи про мет 
по лов них мо тор них во зи ла, умет нич ких де ла, ко лек ци о нар ских до ба ра и ан ти кви те та 
(мо гућ ност, а не оба ве за при ме не по себ ног по ступ ка опо ре зи ва ња по лов них до ба ра, 
при ме на по себ ног по ступ ка опо ре зи ва ња на увоз по лов них до ба ра, еви ден ти ра ње 
про ме та по лов них до ба ра и др.);

– при ме на од ре да ба у ве зи са про ме том ин ве сти ци о ног зла та (де фи ни са ње 
ин ве сти ци о ног зла та, про мет и увоз ин ве сти ци о ног зла та на ко ји се не пла ћа ПДВ, 
опре де ље ње об ве зни ка ПДВ да ће на про мет ин ве сти ци о ног зла та и про мет услу га 
по сре до ва ња у про ме ту ин ве сти ци о ног зла та об ра чу на ва ти ПДВ и др.);

– на чин ис прав ке по гре шно об ра чу на тог ПДВ ка да је об ве зник ПДВ у ра чу ну 
ис ка зао ве ћи из нос ПДВ или је из дао ра чун са ПДВ а ни је имао оба ве зу об ра чу на ПДВ;

– утвр ђи ва ње на стан ка по ре ске оба ве зе и об ра чун ПДВ код пре но са, усту па ња 
и да ва ња на ко ри шће ње ау тор ских и срод них пра ва, па те на та, ли цен ци, за штит них 
зна ко ва, као и дру гих пра ва ин те лек ту ал не сво ји не, услу га не по сред но по ве за них 
са тим услу га ма, кao и услу га тех нич ке по др шке при ли ком ко ри шће ња софт ве ра, 
хар две ра и дру ге опре ме на од ре ђе ни вре мен ски пе ри од);

– де фи ни са ње ка да је об ве зник ПДВ по ре ски ду жник за из вр ше ни про мет до-
ба ра и услу га и ка да је по ре ски ду жник за при мље на до бра и услу ге;
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– од ре ђи ва ње ме ста про ме та до ба ра и услу га пре ма ме сту у ко јем при ма лац 
услу га има се ди ште или стал ну по слов ну је ди ни цу ако се про мет услу га вр ши стал ној 
по слов ној је ди ни ци ко ја се не на ла зи у ме сту у ко јем при ма лац услу га има се ди ште, 
од но сно ме сто у ко јем при ма лац услу га има пре би ва ли ште или бо ра ви ште;

– при ме ну од ре да ба о по ре ском пу но моћ ни ку стра ног ли ца и по ступ ку еви ден-
ти ра ња у си стем ПДВ стра них ли ца ко ја у Ре пу бли ци вр ше про мет до ба ра и услу га;

– на чин оства ри ва ња по ре ских осло бо ђе ња за про мет до ба ра ко ја пут ник от-
пре ма у ино стран ство у лич ном пр тља гу, за не ко мер ци јал не свр хе;

– при ме ну по ре ских осло бо ђе ња код сла ња и от пре ма ња до ба ра у ино стран-
ство, код уво за до ба ра и уно са до ба ра у сло бод ну зо ну и про мет до ба ра и услу га у 
сло бод ној зо ни, уно су до ба ра у ца рин ска скла ди шта и др.;

– при ме ну по ре ског осло бо ђе ња ПДВ са пра вом на од би так прет ход ног по ре за 
на про мет до ба ра и услу га и увоз до ба ра ко ји се вр ши у окви ру ре а ли за ци је ин фра-
струк тур них про је ка та из град ње ау то пу те ва за ко је је по себ ним за ко ном утвр ђен 
јав ни ин те рес;

– дру ге ак ту ел не из ме не и до пу не ко је су из вр ше не у За ко ну о ПДВ и из ме не и 
пре ци зи ра ња ко ја су про пи са на Пра вил ни ком о ПДВ.

У при руч ни ку је по себ на па жња по све ће на при ме ни од ре да ба Пра вил ни ка о 
ПДВ ко је се од но се на об лик, са др жи ну и на чин во ђе ња еви ден ци је о ПДВ и на об лик 
и са др жи ну пре гле да об ра чу на ПДВ на Обра сцу ПОПДВ и под но ше њу по ре ске при ја ве 
ПППДВ. Да та су по себ на упут ства и об ја шње ња за унос по да та ка у сва ки део и по ље 
Обра сца ПОПДВ, ко ја су илу стро ва на ве ли ким бро јем при ме ра и да тих ми шље ња 
МФИН. У овом де лу при руч ни ка дат је по се бан при мер во ђе ња еви ден ци је ПДВ и 
са ста вља ња Обра сца ПОПДВ са ка рак те ри стич ним при ме ри ма по слов них про ме на 
ко ји се од но се на раз ли чи те про ме те до ба ра и услу га ко ји се ис ка зу ју у том обра сцу.

У овом из да њу све о бу хват но је об ра ђе на це ло куп на са др жи на:
– За ко на о ПДВ; 
– Пра вил ни ка о ПДВ;
– Уред бе о ко ли чи ни рас хо да (ка ло, рас тур, квар и лом) на ко ји се не пла ћа по-

рез на до да ту вред ност, 
– Уред бе о кри те ри ју ми ма на осно ву ко јих се утвр ђу је шта се, у сми слу За ко на о 

по ре зу на до да ту вред ност, сма тра пре те жним про ме том до ба ра у ино стран ство, и
– Уред бе о из вр ша ва њу За ко на о по ре зу на до да ту вред ност на те ри то ри ји 

Ау то ном не по кра ји не Ко со во и Ме то хи ја за вре ме ва же ња Ре зо лу ци је Са ве та без-
бед но сти ОУН број 1244.

Пре чи шће ни тек сто ви на ве де них про пи са са др жа ни су у по себ ној пу бли ка ци ји 
„Зби р ка про пи са за ПДВ“ ко ја за јед но са овим при руч ни ком пред ста вља це ли ну за 
при ме ну ПДВ.

За на ста нак овог, као и прет ход них из да ња, по себ но су за слу жни прет плат ни-
ци ча со пи са „При вред ни са вет ник“, јер смо њи хо ва сва ко днев на пи та ња ко ри сти ли 
при из бо ру и об ра ди ма те ри је у овом при руч ни ку. Ко ри сти мо ову при ли ку да им се 
за хва ли мо, јер без сва ко днев не ко му ни ка ци је са прет плат ни ци ма и без ре ша ва ња 
спо р них пи та ња ко ја се у сва ко днев ној прак си ја вља ју, не би ни би ло овог при руч ни ка.

Од го вор ни уред ник,
др Ра то мир Ћи ро вић


